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Bendrosios nuostatos

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo (toliau — Korupcijos
prevencijos jstatymas) 10 straipsniu, Korupcijos pasireiskimo tikimybes nustatymo ir jo atlikimo tvarkos
rekomendacijomis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT)
direktoriaus 2021 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu Nr. 2-246 ,,D¢l Korupcijos pasireiSkimo tikimybés
nustatymo ir jo atlikimo tvarkos rekomendacijy patvirtinimo* (toliau — Rekomendacijos) ir Korupcijos
pasireiSkimo tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos
sveikatos apsaugos ministro 2022 m. balandZio 7 d. jsakymu Nr. V-721 ,.Dél Korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatymo ir jo atlikimo tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — ApraSas), VieSojoje jstaigoje
Kelmes ligoningje (toliau — Ligoniné) buvo iSanalizuota korupcijos pasireiSkimo tikimybé vieSyjy
pirkimy srityje laikotarpiu nuo 2022 m. sausio 1 d. iki 2022 gruodzio 30 d.

Sios analizés pagrindu buvo parengta motyvuota i§vada.

Sprendimg analizuoti korupcijos pasireisSkimo tikimybe vieSyjy pirkimy srityje Ligoniné priéme,
atsizvelgdama j STT atlikta korupcijos rizikos analizg ir 2022 m. balandZio 8 d. rastu Nr.-01-2991 pateikta
iSvada (toliau — I8vada) ir minétos veiklos srities priskyrimg sritims, kuriose egzistuoja korupcijos
pasireiskimo tikimybé.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg Ligoninés vieSyjy pirkimy srityje atliko ir
motyvuotg iSvadg suras¢ Ligoninés juristé, kuriai pavesta vykdyti uz korupcijai atsparios aplinkos kiirimg
atsakingam asmeniui priskirtinas funkcijas Irena Sirusiené.

Veiklos srities vertinimo tikslas - nustatyti konkrecius korupcijos rizikos veiksnius, kitas salygas
bei aplinkybes, galin€ias sukurti prielaidas Ligoninés darbuotojams padaryti korupcinio pobiidZio

nusizengimus, pateikti siilymus dé¢l viesyjy pirkimy proceso (vykdymo ir teisinio reglamentavimo)



tobulinimo, prireikus, parengti bei jgyvendinti Korupcijos prevencijos priemones vertinimo metu
nustatytiems korupcijos rizikos veiksniams valdyti ar paSalinti.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas atliktas analizuojant teisés akty,
reglamentuojanciy vieSyjy pirkimy procesa, ir dokumenty turinj, stebint ir analizuojant prieinama
informacijg (interneto svetainés, intranetas ir dokumenty valdymo sistema), kreipiantis papildomos

informacijos j vieSyjy pirkimy specialistg, vyriausiajj finansininkg bei kitus atsakingus darbuotojus.

Teisés akty nuostaty analizé

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas atliktas vadovaujantis:

Korupcijos prevencijos jstatymu;

Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymu (toliau — VieSyjy pirkimy jstatymas);

Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymu (toliau - VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo jstatymas)

Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSu, patvirtintu VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus
2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 1S-97 ,.D¢él Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas);

Informacijos vieSinimo Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (toliau — CVP
IS) tvarkos aprasu, patvirtintu VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 19 d. jsakymu Nr.
1S-91 ,,Dél Informacijos vieSinimo Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo* (toliau — Informacijos vieSinimo CVP IS tvarkos aprasas);

Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir
mobiliosioms programoms aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. gruodzio 12
d. nutarimu Nr. 1261 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo* (toliau — Bendryjy reikalavimy interneto
svetainéms aprasas);

Rekomendacijomis dél Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo
laikymosi kontrolés ir prieziliros, patvirtintomis Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau—
VTEK) 2021 m. lapkri¢io 24 d. sprendimu Nr. KS-332 , D¢l Rekomendacijy dél Lietuvos
Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo laikymosi kontrolés ir priezitiros
patvirtinimo* (toliau — Rekomendacijos d¢l VPID] laikymosi kontrolés ir prieziiiros);

VieSyjy pirkimy tarnybos parengtomis gairémis ,,Pirkimy organizavimas ir vidaus
kontrole®;

STT parengtomis bei ISvadoje pateiktomis rekomendacijomis;

Antikorupcinés aplinkos viesajame sektoriuje kiirimo ir jgyvendinimo vadovu (2018 m. 2-asis

papildytas ir  pataisytas leidimas) (toliau —  Antikorupcinés  aplinkos  vadovas).



Sakine korupcijos prevencijos sveikatos prieZifiros sistemoje 2020-2022 mety programa,
patvirtinta Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020 m. lapkric¢io 6 d. jsakymu Nr. V-
2521 ,,Dél Sakinés korupcijos prevencijos sveikatos prieziiiros sistemoje 2020—2022 mety programos
patvirtinimo® (toliau - Sakiné korupcijos prevencijos sveikatos priezitiros sistemoje 2020-2022 mety
programa);

Atliekant korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg vieSyjy pirkimy srityje, buvo iSanalizuoti Sie
VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés teises aktai, dokumentai ir sprendimai:

VieSosios  jstaigos  Kelmés  ligoninés  pareigy,  kurias  einantys  asmenys
privalo deklaruoti privacius interesus, sgraSas, patvirtintas VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés
direktoriaus 2020 m. lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. V-133 ,,Dél VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés
pareigy, kurias  einantys asmenys privalo  deklaruoti  privacius interesus,  sgraSo
patvirtinimo* (toliau - Pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus,
sgrasas);

VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés
tvarkos aprasas (toliau — Aprasas), patvirtintas VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés direktoriaus 2021 m.
rugséjo 24 d. jsakymu V-166 (1.4);

VieSosios  jstaigos  Kelmés ligoninés 2022 mety vieSyjy pirkimy planas,
patvirtintas VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés direktoriaus 2022 m. kovo 15 d. jsakymu Nr. V-
28 (1.4) ,,Dél Lietuvos Viesosios jstaigos Kelmés ligoninés direktoriaus 2022 mety vieSyjy pirkimy
plano tvirtinimo*;

2022 m. Viesosios jstaigos Kelmés ligoninés vieSyjy pirkimy plano pakeitimai, patvirtinti
Viesosios jstaigos Kelmés ligoninés direktoriaus: 2022 m. balandzio 15 d. jsakymu Nr. V-43 (1.4); 2022
m. balandzio 26 d. jsakymu Nr. V-52 (1.4); 2022 m. balandzio 28 d. jsakymu Nr. V-55 (1.4); 2022 m.
geguzés 5 d. jsakymu Nr. V-59 (1.4); ); 2022 m. geguzés 13 d. jsakymu Nr. V-66 (1.4); ); 2022 m.
geguzés 24 d. jsakymu Nr. V-71 (1.4); ); 2022 m. geguzés 31 d. jsakymu Nr. V-77 (1.4); ); 2022 m.
birzelio 6 d. jsakymu Nr. V-80 (1.4); 2022 m. liepos 30 d. jsakymu Nr. V-90 (1.4); 2022 m. rugséjo 2 d.
jsakymu Nr. V-121 (1.4); 2022 m. rugséjo 15 d. jsakymu Nr. V-126 (1.4); 2022 m. rugséjo 2 7 d. jsakymu
Nr. V-129 (1.4); 2022 m. rugséjo 29 d. jsakymu Nr. V-131 (1.4); 2022 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. V-
144 (1.4); 2022 m. lapkri¢io 3 d. jsakymu Nr. V-150 (1.4); 2022 m. gruodzio 9 d. jsakymu Nr. V-163
(1.4);

Viesosios jstaigos Kelmeés ligoninés vieSyjy pirkimy darbo reglamentas, patvirtintas VieSosios
istaigos Kelmés ligoninés direktoriaus 2019 m. vasario 4 d. jsakymu Nr. V-7 (14) ,,Dél VieSosios jstaigos
Kelmés ligoninés viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamento patvirtinimo*.

Informacijos apie pazeidimus VieSojoje istaigoje Kelmés ligoninéje teikimo tvarkos aprasas,

patvirtintas VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés direktoriaus 2019 m. balandzio 29 d. jsakymu Nr. V-29



»Del VSI Kelmés ligoninés vidiniy informacijos apie pazeidimus teikimo kanaly jdiegimo ir jy
funkcionavimo uztikrinimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Informacijos apie pazeidimus
teikimo tvarkos aprasas).

ApraSe nustatyta vieSyjy pirkimy poreikio nustatymo, pirkimy planavimo, inicijavimo ir
pasirengimo jiems, vykdymo ir vidaus kontrolés tvarka, taip pat nustatyta pirkimo sutarties sudarymo ir
vykdymo tvarka, nustatytos vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny (pirkimo iniciatoriaus,
pirkimo organizatoriaus ir pirkimy prevencing kontrole atliekancio asmens) funkcijos. Be to, Siuo
viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasu yra patvirtinta Pirkimo paraiskos forma (1
priedas), Reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ir darby sgraso forma (2 priedas), Ligoninés vieSyjy pirkimy
plano forma (3 priedas), Pirkimo organizatoriaus atlikty mazos vertés pirkimy ataskaitos forma (4
priedas), Tiekéjy apklausos pazyma (5 priedas), VieSojo pirkimo sutarties keitimo procediiros patikros
lapas (6 priedas), Konfidencialumo pasizadéjimo forma (6 priedas). Konfidencialumo pasizadéjimo
pasizadé¢jimas (7 priedas). Analizés metu nustatyta, kad visos iSvardintos formos yra skelbiamos
Ligoninés interneto svetainéje skiltyje ,,VieSyjy pirkimai‘.

Ligoninéje lygiagreciai VieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso yra priimti ir
galioja vidaus teisés aktai, numatantys pareigg vengti interesy konflikty, o jiems gresiant nusisalinti nuo
sprendimy priemimo (VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo laikymosi ir kontrolés tvarkos
apraSas; Pareigy, kurias einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus, saraSas). Darbuotojai
Su minéto pobidzio teisés aktais yra supazindinami individualiai. Ligoningje yra jdiegtas vidinis
informacijos apie pazeidimus teikimo kanalas.

Analizuojamu laikotarpiu, ApraSas buvo keistas vieng karta — 2022 m. birZelio 7 d. jsakymu V-
82 (1.4). Apraso keitima salygojo STT ISvadoje pateikti pasitilymai Asmens sveikatos priezitiros jstaigy
vieSyjuy pirkimy vykdymo srityje atsizvelgiant j kritines antikorupcines pastabas. Aprasas pasipilde
konkreciomis nuostatomis, papildomais reikalavimais pirkimy iniciatoriams ir organizatoriams, siekiant
vieSyjy pirkimy skaidrumo ir vieSumo.

Skaidriy vieSyjy pirkimy svarba ir siekis atsispindi ir Sakingje korupcijos prevencijos
sveikatos priezitiros sistemoje 2020-2022 mety programoje, kur 36.4 papunktyje jtvirtintas vienas i$
minétos programos tiksly - siekti skaidrumo, efektyvumo sveikatos prieziliros sistemos jstaigy
vieSyjy pirkimy srityje bei uztikrinti pagrindinj vieSyjy pirkimy tiksla — racionaliai naudoti skirtas
lesas. Siam tikslui pasiekti, 37.4 papunktyje iskeltas viesyjy pirkimy skaidrinimo uzdavinys.

VieSyjy pirkimy jstatymo 19 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad komisija dirba pagal ja
sudariusios perkanciosios organizacijos patvirtintg darbo reglamenta, yra jai atskaitinga ir vykdo tik
raSytines jos uzduotis ir jpareigojimus. Be to, Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso 14 punkte
nurodyta, kad pirkimy organizatorius ir komisija yra atskaitingi perkanciajai organizacijai ir vykdo

tik rasytines jos uzduotis bei jpareigojimus. Atitinkamai VieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo



tvarkos apraso 20 punkte jtvirtinta, kad vieSojo pirkimo komisija dirba pagal perkanciosios
organizacijos vadovo jsakymu patvirtintg vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamentg.

Apibendrinant vieSyjy pirkimy teisinj reglamentavimg, galima teigti, kad Ligoniné yra
priémusi bitinus teisés aktus, reikalingus jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty jgyvendinimui,
reglamentuojancius analizuojamg veiklos sritj. Vidaus teisés aktuose jtvirtinti sprendimy pri€émimo

principai, apibrézti sprendimus priimantys subjektai, nurodytos ir atskirtos jy funkcijos.

Pirkimy poreikio nustatymo ir planavimo etapas.

Vadovaujantis Apraso 24 punktu, Ligoninés reikméms reikalingy pirkti prekiy, paslaugy ar darby
poreikj formuoja pirkimy iniciatoriai. Jie kiekvieny einamyjy mety pabaigoje, ne véliau kaip iki
gruodzio 1 d., elektroniniu pastu pateikia uz pirkimy planavima, organizavima ir pirkimy organizavimo
priezitirg atsakingam asmeniui (vieSyjy pirkimy specialistui).

Viesyjy pirkimy specialistas, pagal i$ pirkimy iniciatoriy gauta pirkimy poreikj, rengia ligoninés
pirkimy plano projekta, kaip nurodyta Apraso 27 p. Parengtas pirkimy plano projektas derinamas su
pirkimy iniciatoriais ir Apskaitos ir finansy skyriaus vedéju — vyriausiuoju finansininku ir iki gruodzio
31 d. teikiamas ligoninés direktoriui tvirtinti (ApraSo 28 punktas). Be to, uz vieSyjy pirkimy atlikima
atsakingas asmuo, vadovaujantis Viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso 29 punktu,
parengia pirkimy suvesting ir ja ne véliau kaip iki einamyjy biudzetiniy mety kovo 15 d. paskelbia CVP
IS.

Apraso 30 punkte numatyta galimybeé atsiradus poreikiui tikslinti Pirkimy plang. Pirkimy
iniciatorius pateikia tarnybinj praneSimg VieSyjy pirkimy specialistui, kuris plano pakeitimg suderina
su ApraSo 28 punkte nurodytais darbuotojais ir teikia tvirtinti direktoriui.

2022 mety VieSyjy pirkimy planas Ligoninés direktoriaus patvirtintas 2022 m. kovo 15 d. Po
plano patvirtinimo, vykdyta 19 plano pakeitimy.

Galima teigti, kad pirkimy iniciatoriai, netinkamai apskaiciavo, numaté ir pateiké pirkimy
poreikj, nors dalis VieSyjy pirkimy plano pakeitimy padaryta, atsiradus mety eigoje nenumatytam
poreikiui. Taip pat nenumatytas to paties tipo prekiy pirkimy sujungimas. Nuo balandzio ménesio
Ligonin¢je pradé¢jus dirbti kitam vieSyjy pirkimui specialistui, buvo jungiamos ] atskirus pirkimus
suskaidytos vienartiSiy pirkimy vertés, kaip pvz.: medicininé jranga 33100000 grupé, vienkartinés
medicininés prekés 33140000.

Pazymétina, kad vieSyjy pirkimy plano pakeitimai daryti nesivadovaujant Apraso 30 punkto
reikalavimais ir pirkimy organizatoriai tarnybinius praneSimus teiké ne vieSyjy pirkimy specialistui,
atsakingam uz pirkimy planavimg, organizavimg ir pirkimy organizavimo prieziiirg, bet Ligoninés

direktoriui, taip sudarydami papildomg, bereikalingg darbo kriivj jstaigos vadovui.



Pirkimy inicijavimo ir pasirengimo jam etapas.

Viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraSo 14 punkte nurodyta, kad pries
pradédami vykdyti jiems nustatytas funkcijas, Istaigos darbuotojai ar pagalbinés pirkimy veiklos
paslaugy teikéjo darbuotojai, Pirkimy iniciatorius, Pirkimy organizatorius, VieSyjy pirkimy komisijos
nariai, ekspertai, stebétojai, dalyvaujantys pirkimo procedirose ar galintys daryti jtakg jos rezultatams,
turi pasiraSyti neSaliSkumo deklaracijg (forma patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m.
birzelio 23 d. jsakymu Nr. 1S-93 , D¢l nesaliSkumo deklaracijos tipinés formos patvirtinimo®) ir
konfidencialumo pasizad¢jimg. Taip pat, iSvardinti asmenys bei pirkimy vykdytojo vadovas. turi
uzpildyti arba atnaujinti privaciy interesy deklaracijas, kaip tai nurodyta Lietuvos Respublikos vieSyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatyme.

Svarbu pazyméti, kad 2022 metais visi vieSyjy pirkimy vykdyme dalyvave asmenys yra uzpilde
ir pasiraS¢ neSaliSkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasizadéjimus ne re€iau kaip vieng kartg
metuose, o vieSyjy pirkimy komisijy nariai ir po keleta karty, priklausomai nuo vykdyty pirkimy
skaiciaus.

VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo 5 straipsnio 6 dalyje nurodyta, kad nepateike
deklaracijos, neturi teisés dalyvauti pirkimy procediirose ir turi buti atSaukti 1§ atitinkamy pareigy. VS]
Kelmés ligoninés privaciy interesy deklaravimo ir nusiSalinimo tvarkos aprase 9 punkte taip pat
akcentuojama, kad privacius interesu privalo deklaruoti visi, kuriy pareigybés jraSytos Ligoninés
direktorius jsakymu patvirtintame sarase.

Specialistas, Ligoninéje atliekantis VieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymo jgyvendinimo
ir laikymosi kontrole, privaciy interesy deklaracijy tikrinimo bei teikimo stebésena, konsultavimag
privaciy interesy deklaravimo ir interesy konflikty prevencijos klausimais, nurodé¢, kad ne visi pirkimy
procediiry vykdytojai laiku pateiké deklaracijas ;1 VTEK Privaciy interesy deklaracijy informacing
sistemg. ,,PINREG*.

Sis faktas patvirtina, kad nors Ligoninéje detaliai reglamentuotas privaéiy interesy deklaravimo
procesas, taciau triksta pareigingumo ir kontrolés vieSyjy pirkimy procediiry vykdytojams — nepradéti
pirkimy procediiry, neuZpildzius ar neatnaujinus privaciy interesy deklaracijos.

Atsizvelgiant 1 STT ISvadoje pateiktus pasiiilymus, 2022 m. birzelio 7 d. isakymy Nr. V-82
(1.4) pakeistas VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir vidaus
kontrolés tvarkos aprasas, patvirtintas Ligoninés direktoriaus 2021 m. rugs¢jo 24 d. jsakymu Nr. V-166
(1.4). Pakeistas 18.1. punktas , kuriame nurodoma, kad pirkimy iniciatorius atlieka rinkos tyrima: ne
maziau 3 tiekéjai, kai pirkimo verté didesné kaip 10000 Eur be PVM, iSskyrus atvejai kai pateikiamas
argumentuotas pagrindimas. Taip pat Aprasas papildytas 18.7. papunk¢iu kuriame déstoma: ,,Vykdoma

rinkos konsultacija, nepriklausomai nuo VieSyjy pirkimy jstatymo reikalavimy, jeigu jsigyjamas pirkimo



objektas yra sudétingas, pirkimo iniciatorius nezino, kg jam gali pasitlyti rinka, koks variantas i§
egzistuojanciyjy patenkinty jo turimus poreikius ir jam reikia pagalbos identifikuojant jam tinkamiausig
sprendimg, norint tinkamai nustatyti pirkimo objektui keliamus reikalavimus.“ Pakeistas ir 1 priedas
»Pirkimo paraiska®, kuris papildytas pastraipa, reikalaujancia nurodyti informacija apie atliktg rinkos
tyrima.

Siekiant didesnés kontrolés ir, kad biity perkamos tik suplanuotos prekés, darbai ir paslaugos,
pakeistas Apraso 34 punktas, kuriame nebeliko nuostatos, kad paraiska gali buti nepildoma, jei
numatomos sudaryti pirkimo sutarties verté yra mazesné kaip 500 Eur be PVM.

VieSosios jstaigos Kelmés ligoninés direktoriaus 2020 m. lapkri¢io 30 d. jsakymu V-142 (1.4)
»De€l asmeny, atsakingy uz pirkimy vykdymo procediiras, skyrimo* paskirti Ligoninés darbuotojai,
atsakingi uz vieSyjy pirkimy iniciavimg ir organizavima, vie$yjy pirkimy sutar¢iy vykdymo kontrolg bei
atsakingi uz prevencing pirkimy ir pirkimy sutar¢iy vykdymo kontrole. Taip pat atsakingi uz sutarciy
vieSinimg CVPIS.

2022 m. rugpjucio 31 d. jsakymu Nr. V-117 (1.4) ,,Dél vieSojo pirkimo komisijos sudarymo ir
pirkimy organizatoriy paskyrimo®, iSvardinti ligoninés darbuotojai paskirti vieSyjy pirkimy
organizatoriais (iniciatoriais). Reikia suprasti, kad kiekvienas organizatorius yra ir pirkimy iniciatorius.
Sio jsakymo 3.1. punkte nurodyta, kad pirkimo iniciatoriais Ligoninéje yra bet kuris Ligoninés skyriaus
ved¢jas ar kito padalinio vadovas arba bet kuris Ligoninés darbuotojas, kuris nurodo poreikj jsigyti
reikalingy prekiy, paslaugy ir arba darby. Toks teiginys priestarauja 6.4. punktui, kuriame nurodyta, kad
Pirkimy iniciatorius yra jstaigos direktoriaus jsakymu paskirtas darbuotojas.

PaZymeétina, kad 2022 m. rugpjiicio 31 d. jsakymu Nr. V-117 paskirti nauji pirkimy iniciatoriai
ir organizatoriai, ir neliko kai kuriy darbuotojy bei atliekamy funkcijy, nurodyty 2020 m. lapkricio 30 d.
jsakyme Nr. V-142 ((1.4), ta¢iau $is jsakymas nepanaikintas, galiojantis.

Apibendrinant, galima teigti kad i§ esmés pirkimy inicijavimas yra detaliai reglamentuotas
Ligoninés vidaus teisés aktuose, taciau ne visada jais vadovaujamasi, o kai kurie teisés aktai ar jy punktai
yra Keistini. Siekiant iSvengti klaidy ar piktnaudziavimo riziky pirkimy inicijavimo
etape, tikslinga kelti (ugdyti) pirkimo iniciatoriy, ypa¢ ] pareigas naujai priimty ir neturinciy

atitinkamos patirties, kompetencijas vieSyjy pirkimy srityje.

Pirkimy vykdymo etapas.

Viesuosius pirkimus teisés akty nustatytais atvejais Ligoninéje vykdo pirkimo organizatorius
arba vieSyjy pirkimy komisija. VieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos
apraSo 6.4. papunktyje pateikta pirkimo organizatoriaus sgvoka (Jstaigos direktoriaus paskirtas
darbuotojas, kuris Istaigos nustatyta tvarka organizuoja ir atlieka mazos vertés vieSuosius pirkimus,

pagal preliminarigja sutart] vykdomo atnaujinto tiekéjy varzymosi procediiras arba dinaminés pirkimo



sistemos pagrindu atlickamo pirkimo procediiras, kai tokiems pirkimams atlikti nesudaroma VieSyjy
pirkimy komisija).

Pirkimo organizatoriaus atliekamos funkcijos detaliai reglamentuotos VieSyjy pirkimy
organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso 40 punkte, 0 viesojo pirkimo komisijos funkcijos i§vardytos
viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso 39 punkte.

Analizés metu nustatyta, kad ligoninéje iki 2023 m. balandzio 12 d. buvo sudaryta nuolatiné
viesyjy pirkimy komisija. Po nurodytos datos, kai pirkimui atlikti sudaroma viesojo pirkimo komisija,
Ligoninés direktoriaus jsakymu yra sudaroma vieSojo pirkimo komisija konkreCiam pirkimui.
Kiekvienos komisijos sudétyje yra slaugos administratorius ir vieSyjy pirkimy specialistas ir konkretaus
pirkimo organizatorius (iniciatorius), bei su pirkimu susijusio ligoninés padalinio darbuotojas (pagal
poreikj). Komisija savo darbe vadovaujasi VieSyjy pirkimy komisijos darbo reglamentu, patvirtintu
Ligoninés direktoriaus 2019 m. vasario 4 d. jsakymu Nr. V-7 (1.4) ,,Dél VieSosios jstaigos Kelmés
ligoninés darbo reglamento patvirtinimo®. Taip pat nustatyta, kad per analizuojama laikotarpj komisija
atliko 14 pirkimy,

Siekiant iSvengti klaidy pirkimy dokumentuose ar neatitikéiy teisés akty reikalavimams,
rekomenduojama ir vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamenta papildyti nuostatomis,
suteikianCioms teis¢ komisijai, jei reikalinga, sidillyti papildomus kvalifikacijos ir techninés
specifikacijos reikalavimus, tiekéjy paSalinimo pagrindus, kokybés vadybos, aplinkos apsaugos
standartus, pasiilymy vertinimo kriterijus, pagrindines pirkimo sutarties salygas, kuriy nenurode
pirkimy iniciatorius arba sitlyti pateikty reikalavimy pataisymus, kaip numatyta ApraSo 20.2.
papunktyje.

Be to, rekomenduojama papildyti vieSojo pirkimo komisijos darbo reglamenta nuostata, kad
vieSojo pirkimo komisija perduoda informacijg atsakingiems asmenims jtraukti tiekéjus ] melaginga
informacijg pateikusiy tiekéjy sgraSus, kaip nurodyta VieSyjy pirkimy jstatymo 52 straipsnyje, jei
pirkimo procediiry metu tiekéjas nuslépé ar pateiké melaginga informacija, kaip nustatyta ViesSuyjy
pirkimy jstatymo 46 straipsnio 4 dalies 4 punkte.

Biitina atkreipti démesj, kad komisijos darbo reglamente yra vadovaujamasi teisés aktu, kuris
negalioja nuo 2017 m. vasario 2 d.

Ligoninés privaciy interesy deklaravimo ir nusisalinimo tvarkos apraso IV skyriuje detaliai
reglamentuota  nusiSalinimo bei nuSalinimo nuo dalyvavimo rengiant, svarstant ar
priimant sprendimus, jei tai gali sukelti interesy konflikta, tvarka. Be to, privaciy interesy deklaravimo
ir nusiSalinimo tvarkos apraso 1 priede yra patvirtinta praneSimo apie nusiSalinimg forma.

Analizuojamu laikotarpiu nusiSalinimy i§ pirkimy vykdytojy negauta.

Atliekant analiz¢ vertinta, ar visi darbuotojai, dalyvaujantys vieSuosiuose pirkimuose,

yra pateike privaciy interesy deklaracijas. Nustatyta, kad visi pirkimy procediiry vykdytojai Privaciy



interesy registre (toliau — PINREG) yra deklarave, kad dalyvauja Ligoninés pirkimy procedirose.
Atsizvelgiant | tai, galima teigti, kad i§ esmés uztikrinama galimybé vadovams ir visuomenei
susipazinti su vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy asmeny privaciais interesais ir taip uzkirsti

kelig kilti interesy konflikty situacijoms bei plisti korupcijai.

Pirkimo sutarciy sudarymo ir vykdymo etapas.

Galutinj pirkimo (preliminariosios) sutarties projekta pagal pagrindines pirkimo sutarties
salygas, atliekant mazos vertés pirkimus parengia VieSyjy pirkimy specialistas arba vadovo paskirtas
Pirkimy organizatorius, tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy atveju — VieSyjy pirkimy komisija. Mazos
vertés pirkimy atveju, sutarties projekta gali pateikti ir tiekéjas, su kuriuo numatoma sudaryti sutartj,
kaip nurodyta Apraso 44 punkte.

Apskaitos ir finansy skyriaus darbuotojas informacija apie sudarytas vieSyjy pirkimy sutartis
suveda apskaitos programoje ,,Agnum®. Tuo tarpu Apraso 49 punkte yra nurodyta, kad informacijg i
programa suveda vieSyjy pirkimy specialistas.

Ligoninés Perkanciosios organizacijos ir tiekéjo jsipareigojimy vykdymo, prekiy, paslaugy ar
darby pristatymo (atlikimo, teikimo) terminy laikymosi koordinavimg (organizavimg), taip pat prekiy,
paslaugy ir darby atitikties pirkimo sutartyse numatytiems kokybiniams ir kitiems reikalavimams
stebéseng vykdo pirkimo organizatoriai (ApraSo 50 p.). UZ sutarCiy vykdymo prieziiirg atsakingas
asmuo, pasteb&jes pirkimo sutarties vykdymo trikumus ar atsiradus kitoms sutarties vykdymui
svarbioms aplinkybéms, privalo rastu kreiptis j tiekéja praSydamas iStaisyti triikumus ir informuoti uz
pirkimy planavima, organizavimg ir pirkimy organizavimo priezitirg atsakingg asmenj — vieSyjy pirkimy
specialistg.

Analizés metu nustatyta, kad atskiru sgraSu patvirtinty asmeny, atsakingy uZz sutarties vykdyma
néra, taciau perziliréjus per analizuojamg laikotarpj raStu sudarytas sutartis, jvykdzius mazZos vertés
pirkimus, nustatyta, kad ne visais atvejais sutartyje nurodomas asmuo, atsakingas uz pirkimo sutarties
vykdymo priezitirg, kaip pvz.: 2022-01-04 paslaugy sutartis su UAB ,,Limeta“, Nr. SVP/2022-04 |IAM-
606, 2022-05-10 darby atlikimo sutartis Nr. 22/05101/SVP-20222-VPS-9.

Taip pat nustatyta, kad kei¢iant vieSojo pirkimo sutartis, néra pildomas ApraSo 6 priedas
,» VieSojo pirkimo sutarties keitimo procediiros patikros lapas®, kaip nurodyta Apraso 6,2. Papunktyje.
Ligoninéje néra paskirto vieSyjy pirkimy prevencing kontrolg atliekancio asmens. Prevencinés kontrolés

vykdymas nenumatytas ir Aprase.

Apie informacijos, susijusios su pirkimais viesaisiais pirkimais, vieSinimg.

Viena i$ korupcijos rizikg vieSuosiuose pirkimuose mazinan¢iy priemoniy yra informacijos apie

vieSuosius pirkimus vieSinimas. Analizés metu nustatyta, kad Ligoningje yra paskirti subjektai (pirkimy



organizatoriai, vieSyjy pirkimy specialistas, vieSyjy pirkimy komisija) atsakingi uz informacijos,

Informacijos vieSinimo CVP IS tvarkos apraso 30 punktas jpareigoja perkancigsias
organizacijas rastu pateiktus laiméjusiy dalyviy pasitlymus (iSskyrus atvejus, kai pirkimo sutartis
sudaroma zodziu) (kai vykdomos derybos, galutinius pasitilymus), rastu sudarytas pirkimo sutartis,
preliminarigsias sutartis, bei vidaus sandorius vieSinti CVP IS ne véliau kaip per 15 kalendoriniy
dieny nuo jy sudarymo, bet ne véliau nei iki pirmojo mokejimo pradzios.

Analizés atlikimo metu perzitréjus analizuojamu laikotarpiu Ligoninés CVP IS pavieSinty
atsitiktiniu badu atrinkty pirkimo sutaréiy nustatyta, kad dalis pirkimo sutariy pavieSintos
nesilaikant nustatyty terminy, Kaip pvz.. 2022-01-13 su UAB ,,Virzis“ sudaryta pirkimo sutartis
Nr. CPO/94642-22489/SVP/2022-09 paviesinta 2022-02-08, 2022-10-04 su UAB ,,Kavita“ sudaryta
sutartis Nr. 2022/\VVPS-115 paviesinta 2022-11-08. y. praleidus 15 kalendoriniy dieny terming nuo
pirkimo sutarties sudarymo.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad véluojant paskelbti informacija yra apribojama
suinteresuoty subjekty galimybeé laiku gauti aktualig informacijg apie Ligoninés vykdyty viesyjy pirkimy
rezultatus bei nesudaromos prielaidos visuomeninei kontrolei. Atsizvelgiant j tai, rekomenduotina
nustatyti papildomas vidaus kontrolés priemones, uztikrinancias vie$ojo pirkimo sutarties ir laiméjusio
dalyvio pasitilymo vie§inimg nustatytais terminais.

Ligoninés vieSyjy pirkimy specialistas, be informacijos vieSinimo CVP IS tvarkos apraSe
nustatyty reikalavimy, nuo 2022 m. liepos 8 d. papildomai vieSina skelbiamas preliminarias vertes ir
protokolus CVP IS ,,Vidaus dokumentai.

Pirkimy ataskaity teikimas ir vieSinimas yra reglamentuotas VieSyjy pirkimy jstatymo 96
straipsnyje. Sio straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodyta, kad teikiama visy per kalendorinius metus
sudaryty pirkimo sutarCiy, kai pirkimo sutartis sudaroma atliekant VieSyjy pirkimy jstatymo 25
straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dalyse nurodytus pirkimus ar atliekant supaprastinta pirkima pagal minéto jstatymo
72 straipsnio 3 dalj, ataskaita per 30 dieny, pasibaigus ataskaitiniams kalendoriniams metams.

Analizés atlikimo metu nustatyta, kad laiku pateikta metiné Atn-3 ataskaita uz 2022 metus
(paskelbta 2023-01-30).

ISvados

1. Ligonin¢ yra priémusi butinus vidaus teisés aktus, reikalingus jstatymy ir pojstatyminiy
teisés akty jgyvendinimui, reglamentuojancius vieSyjy pirkimy sritj. Vidaus teisés aktuose apibrézti
sprendimus priimantys subjektai, jy funkcijos ir atsakomybé. Teisés aktai periodisSkai perziiirimi, tac¢iau
ne visada atnaujinami.

2. Ligoninés pirkimy planavime dalyvauja eilé subjekty (direktorius, vieSyjy pirkimy
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specialistas, apskaitos ir finansy skyriaus vedéjas-vyriausiasis finansininkas arba jo paskirtas
darbuotojas, pirkimy iniciatoriai), todél darbuotojy galios veikti savo nuozitira pirkimy planavimo etape
yra ribotos.

3. Pirkimy planas 2022 metams patvirtintas neatsizvelgiant j realy prekiy, paslaugy ir darby
poreikj, todél mety bégyje daZznai kei¢iamas. Taip pat nepadarytas to paties tipo prekiy pirkimy
sujungimas.

4. Neuzpildyta 2022 metais pirkimo organizatoriaus atlikty mazos vertés pirkimy ataskaita.

5. Analizes atlikimo metu nustatyta, kad Ligoninéje uztikrinamas konfidencialumo pasizadéjimy
ir nesaliSkumo deklaracijy pasiraSymas.

6. Ligonin¢je detaliai reglamentuotas privaciy interesy deklaravimo procesas, taciau kai kurie
viesyjy pirkimy procediiry vykdytojai laiku neuzpildé ar neatnaujino privaciy interesy deklaracijy.

7. Ligoninéje atskiro dokumento, kuriuo bity nustatytas asmeny, atsakingy uz vieSyjy
pirkimy sutar¢iy vykdymo priezitira, saraSo néra. Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu, paprastai
uz pirkimy sutarties vykdyma atsakingi asmenys nurodomi paciose pirkimy sutartyse, taciau
pazymeétina, kad tokio reikalavimo mazos vertés pirkimams néra. Atitinkamai nustatyta, kad ne visais
atvejais, sudarius mazos vertés pirkimo sutartj, joje nurodomas asmuo, atsakingas uz pirkimo sutarties
vykdymo priezitrg.

8. Dalis pirkimo sutar¢iy CVP IS pavieSintos nesilaikant nustatyty terminy. Véluojant paskelbti
informacija yra apribojama suinteresuoty subjekty galimybé laiku gauti aktualig informacijg apie
Ligoninés vykdyty vieSyjy pirkimy rezultatus bei nesudaromos prielaidos visuomeninei kontrolei.

9. Ligoninés vieSyjy pirkimy specialistas, be informacijos vieSinimo CVP IS tvarkos aprase
nustatyty reikalavimy, nuo 2022 m. liepos 8 d. papildomai vieSina skelbiamas preliminarias vertes ir
protokolus CVP IS ,,Vidaus dokumentai‘

10. Ligoningje nustatytos korupcijos rizikos atsiradimg mazinancios priemonés, taciau
nepaskirtas vieSyjy pirkimy prevencing kontrolg vykdantis asmuo, todél manytina, kad vidaus kontrolé
viesyjy pirkimy srityje dar galéty bati tobulinama ir taip uztikrinti savalaike viesyjy pirkimy prevencing
kontrolg.

Nepaisant auk$¢iau iSdéstyty iSvady ir nustatyty trikumy, vieSyjy pirkimy procesas Ligoningje
vykdomas gana sklandZiai.

Atlikus korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma, galima teigti, kad Ligoningje
korupcijos pasireiSkimo tikimybé vieSyjy pirkimy srityje yra maza. Korupcijos pasireiSkimo tikimybeé
analizuotoje veiklos srityje dar sumazéjo nuo 2022 mety antro pusmecio, atlikus vieSyjy pirkimy procesg

reglamentuojanciy teisés akty pakeitimus.
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Pasiulymai

Atsizvelgiant | Vertinimo iSvadoje nurodytus trikumus ir (ar) galimas rizikas vieSyjy
pirkimy procese, rekomenduojama taikyti $ias korupcijos rizika mazinancias priemones:

1. Patikslinti Ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo, vykdymo ir vidaus kontrolés tvarkos
aprasg, atsizvelgiant ] Vertinimo iSvadoje pateiktus pasteb&jimus ir rekomendacijas.

3. Nusistatyti ir pasitvirtinti tas formas, kurios yra privalomos viesyjy pirkimy vykdyme, ir jas
pildyti.

4. Stiprinti vieSyjy pirkimy prevencing kontrole.

5. Patikslinti Ligoninés vieSyjy pirkimy Komisijy darbo reglaments, atsizvelgiant jVertinimo
iSvadoje pateiktus pasteb¢jimus ir rekomendacijas.

6. Viesyjy pirkimy specialistui nuolat priminti vieSyjy pirkimy komisijy nariams bei pirkimy
organizatoriams de¢l privaciy interesy deklaravimo bei nusi$alinimo (esant batinumui).

7. Nustatytais terminais, neveluojant CVP IS vieSinti pirkimo sutartis.

8. Nuolat kelti vieSyjy pirkimy procese dalyvaujanciy asmeny kompetencijas vieSyjy pirkimy

ir korupcijos prevencijos srityse.

Juristé, kuriai pavesta vykdyti uz korupcijai atsparios

aplinkos kirimg atsakingam asmeniui priskirtinas funkcijas Irena Sirusiené
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