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1. APIMTIS IR METODAI

Korupcijos rizikos analizé asmens sveikatos prieziiros jstaigy (toliau — ASP]) viesyjy
pirkimy vykdymo, taip pat paramos teikimo, gavimo ir naudojimo veiklos srityse.

Analizuotas 2019-2021 mety laikotarpis.

Tikslas:

Antikorupciniu pozitiriu jvertinti ASP] veiklg ir nustatyti korupcijos rizikos veiksnius,
galinCius sudaryti prielaidas darbuotojams ar kitiems asmenims padaryti korupcinio pobiidzio teisés
pazeidimus ir pateikti rekomendacinio pobudzio pasitlymus, skirtus nustatytai korupcijos rizikai
sumazinti ir (ar) korupcijos rizikos veiksniams pasalinti.

Uzdaviniai:

1. Nustatyti teisinio reglamentavimo trukumus, sudarancius prielaidas korupcijai pasireiksti.

2. I8analizuoti praktinj procediry vykdyma, nustatyti teisés akty jgyvendinimo problemas,
susijusias su galimomis korupcija.

3. Pasitulyti korupcijos rizikg ir (ar) jos veiksnius mazinancias priemones.

Objektas:

V3] Kelmés ligoninés, VS] Regioninés TelSiy ligoninés, VSI Radviliskio ligoninés ir VSI
Raseiniy ligoninés: 1) vieSyjy pirkimy vykdymo, 2) paramos teikimo, gavimo ir naudojimo veiklos
sritys.

Subjektai:

- VS Kelmés ligoning¢, VS] Regioniné TelSiy ligonin¢, VS] Radviliskio ligoniné, VSI
Raseiniy ligoniné.

Duomeny rinkimo ir vertinimo metodai:

1. Teisés akty ir dokumenty turinio analize.

2. Teisés akty praktinio jgyvendinimo vertinimas.

3. Interviu ir susirasinéjimo (el. pastu lina.poskuviene@stt.It) su ASP] atstovais duomeny
analize.

4. Viesai skelbiamos informacijos stebéjimas, analizavimas ir vertinimas.

5. Valstybés registruose ir informacinése sistemose sukauptos informacijos analiz¢.

Atliekant korupcijos rizikos analize i$nagrinéta ir (ar) jvertinta®:
1. I8vados dél korupcijos rizikos analizés priede nurodyti teisés aktai, dokumentai ir

informacija.

1STT pareigiiny atliekamo i§vady dél korupcijos pasireiSkimo tikimybiy vertinimo ir korupcijos rizikos analizés atlikimo
tvarkos apraso, patvirtinto STT direktoriaus 2013 m. kovo 29 d. jsakymu Nr. 2-102, 14 p.
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2. Viesyjy pirkimy tarnybos, ASP] ir kitose interneto svetainése skelbiama informacija,
susijusi su analizuojamomis veiklos sritimis.

3. ASP] informacija patalpinta Centrin¢je vieSyjy pirkimy informacingje sistemoje.

4.,  Rastu ir elektroniniu pastu gauta informacija apie darbo praktika analizuojamose
veiklos srityse.

5. Interneto svetainése skelbiama informacija, susijusi su analizuojamomis veiklos
sritimis.

6.  Kita informacija, reikalinga korupcijos rizikos analizei atlikti.

Jeigu korupcijos rizikos analizés metu prasomi dokumentai ar duomenys nebuvo pateikti,

laikoma, kad jy néra.
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2. JZANGA

VieSyjy pirkimy dalyviai VieSyjy pirkimy jstatymo 17 str. yra jpareigojami laikytis
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy,
kuriy besalygiskas laikymasis atveria rinka konkurencijai, uztikrina racionaly 1éSy naudojimg ir
leidzia patikrinti, ar vieSojo pirkimo procediiros buvo vykdomos nesaliskai. VieSyjy pirkimy sistema
yra kompleksiné ir apima etapus, kuriy tinkamas atlikimas priklauso ne tik nuo perkanciyjy
organizacijy, tiekéjy, VieSyjy pirkimy tarnybos, jvairiy susijusiy kontroliuojanciyjy institucijy, taciau
ir nuo perkanciosios organizacijos procediiry aiSkumo bei perkamo objekto rtsies. Nepaisant to, kad
vieSyjy pirkimy proceso teisétumui skiriamas ypatingas démesys, tacCiau Sioje veiklos srityje
korupcijos rizika vis dar sietina su nustatytais atvejais, kai perkancioji organizacija vykdé Saliskas
pirkimy procediiras, ribojo saziningg tiekéjy konkurencija, venge teikti tam tikrg informacija, kurig
tieké&jai biity galéje panaudoti gindami paZeistas teises. Eile mety tobulinamas teisinis vieSyjy pirkimy
reguliavimas pagrijstas tuo, kad daugumos perkanéiyjy organizacijy pirkimo motyvai ne visuomet yra
aiSkiai pagrijsti, neretai lemiami komercinio, o kai kuriais atvejais ir asmeninio suinteresuotumo,
siekiant pasinaudoti jtaka bei gauti naudos.

Asmens sveikatos prieziliros jstaigos, sieckdamos jgyvendinti savo funkcijas, savarankiskai
vykdo vieSyjy pirkimy procediras, kuriy metu jsigyja iSskirtinai specialia medicinos jrangg,
farmacijos, asmens higienos priemones ir produktus.

VS] Kelmés ligoniné 2019 m. vieSyjy pirkimy metu sudaré sandoriy uz 1 440 328,38 Eur,
2020 m. — 403 570,90 Eur, 2021 m. — 375 177,93 Eur.

VSI Regionine TelSiy ligonine 2019 m. vieSyjy pirkimy metu sudaré sandoriy uz 1 536
175,90 Eur, 2020 m. — 2 394 533,30 Eur, 2021 m. — 1 374 997,87 Eur.

VSs] Radviliskio ligonine 2019 m. vieSyjy pirkimy metu sudaré sandoriy uz 1 337 962 Eur,
2020 m. — 3 944 197 Eur, 2021 m. — 1 822 602 Eur.

V3] Raseiniy ligonine 2019 m. viesyjy pirkimy metu sudaré sandoriy uz 586 458 Eur, 2020
m. — 1 655 703,43 Eur, 2021 m. — 503 120,25 Eur?.

Bendrai per analizuojama laikotarpj minétos ligoninés sudaré sandoriy uz 17 374 826,96
Eur.

Analizuojant Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos (toliau — CVP IS) duomenis
atkreiptas démesys, kad 2018-2019 m. medicinos jrangos, farmacijos ir higienos produkty
sektoriuose vidutiné korupcijos rizikg kelian¢iy ,,vieno tiekéjo* vieSyjy pirkimy dalis yra
skai¢iuojama 53,2 proc., sveikatos prieZiiiros ir socialinio darbo paslaugy veiklos srityje — 59,3 proc.®

Taip pat VieSyjy pirkimy tarnybos skelbiamos ,,vieno tiekéjo* stebésenos ataskaitoje nurodyta, kad

2 Prieiga internete: https://vpt.Irv.1t/It/powerbi/2015-2021-m-sudarytu-sutarciu-paieska
32018-2019 m. Vieno tiekéjo pirkimai. VPT. Prieiga internete: https://vpt.Irv.1t/2018-2019-m-vieno-tiekejo-pirkimali



https://vpt.lrv.lt/lt/powerbi/2015-2021-m-sudarytu-sutarciu-paieska
https://vpt.lrv.lt/2018-2019-m-vieno-tiekejo-pirkimai

tam tikros regioninés asmens sveikatos prieziiiros jstaigos pakankamai daznai vykdé pirkimus atviro
konkurso buidu (tarptautinius, supaprastintus pirkimus), kuriuose pasitlymus pateiké tik vienas
tiekéjas arba dalyvavo vienas tiekéjas, kai kity tiekéjy pasitilymai buvo atmesti.

Pavyzdziui, 2019 m. VS] Kelmés ligoningje pirkimai i§ vieno tiekéjo sudaré 71 proc., VS]
Regioninéje Telsiy ligoninéje — 46 proc., VS] Radviliskio ligonin¢je — 44 proc. ir VS| Raseiniy
ligoningje — 41 proc.* Korupcijos rizikos analizés metu vertinant $iuos duomenis nustatyta, kad
vertintos asmens sveikatos prieziliros jstaigos vaistus, medicinos jrangg ir kitas priemones dazniausiai
jsigijo i3 ty paciy, rinkoje dominuojanéiy, tiekéjy°. Tokia jzvelgiama tendencija ir tam tikry tickéjy
dominavimas jstaigy vykdomose viesyjy pirkimy procedurose nors ir susij¢s su pernelyg maza Salies
rinka, taciau antikorupciniu pozitriu kelia korupcijos rizika, nes susiformuoja perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy personalo ilgalaikiai ryS$iai, saglygojantys galimus nesgziningus sprendimus, 0
tam tikrais atvejais ir neteiséta bendradarbiavima. Sig tendencija patvirtina Specialiyjy tyrimy
tarnybos atliekami ikiteisminiai tyrimai, analitinés antikorupcinés Zvalgybos tyrimai bei VieSyjy
pirkimy tarnybos patikrinimai®.

Korupcijos rizikos analizés metu prisijungus prie nagrinéjamy jstaigy CVP IS buvo vertinta,
kaip perkanciosios organizacijos vykdé vieSyjy pirkimy procediiras, kaip jas fiksavo vidiniuose
dokumentuose ir CVP IS, nes tinkamas pirkimo dokumenty parengimas yra vienas i§ esminiy bet
kurio vieSojo pirkimo reikalavimy. Todé¢l buvo vertinta, ar buvo realiai uztikrintas vieSyjy pirkimy
teisiniame reglamentavime jtvirtinty principy jgyvendinimas, tiekéjy konkurencija ir imtasi visy
Imanomy priemoniy, kad biity galima sgziningai i$siaiSkinti maziausig perkamo objekto kaing.

Atsizvelgiant j tai, démesys buvo skirtas regioninése ligoninése vykdyty supaprastinty
(iSskyrus neskelbiamus mazos vertés pirkimus, kuriy verté mazesné kaip 10 000 Eur be PVM) ir

tarptautiniy pirkimy analizavimui bei korupcijos rizikos veiksniy nustatymui.

4 Prieiga internete:

https://vpt.Irv.It/It/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes

% Asmens sveikatos prieziiiros jstaigy vieSuosius pirkimus laiminciy tiekéjy: UAB ,,Graina“, UAB ,,Skirgesa“, UAB
,EazyMed®“, UAB ,,Berlin chemie Menarini baltic, UAB ,,Armila“, UAB ,,Lukrena“, UAB ,,Entafarma“, UAB
,Medikona“, UAB ,,Diamedica“, UAB ,,Evomeda“ statistiniai duomenys apie laimétus vieSuosius pirkimus:
https://rekvizitai.vz.lt/imone/graina/konkursai/;

https://rekvizitai.vz.lt/imone/armila/konkursai/;

https://rekvizitai.vz.lt/imone/liukrena/konkursai/ ;

https://rekvizitai.vz.lt/imone/entafarma/konkursai/;

https://rekvizitai.vz.lt/imone/medikona/konkursai/;

https://rekvizitai.vz.lt/imone/diamedica/konkursai/;

https://rekvizitai.vz.lt/imone/evomeda/konkursai/ ir pan.

6 Prieiga internete:
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1358148/stt-tyrime-figuruojancios-limeta-ir-graina-per-dvejus-metus-laimejo-1-
7-tukst-pirkimu-uz-58-mlin-euru
https://www.vz.lIt/verslo-aplinka/2021/03/04/limeta-ir-graina-per-dvejus-metus-laimejo-1700-pirkimu-uz-58-mln-eur
https://vpt.Irv.1t/lIt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4



https://vpt.lrv.lt/lt/statistika-ir-analize/temines-viesuju-pirkimu-analizes
https://rekvizitai.vz.lt/imone/graina/konkursai/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/armila/konkursai/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/liukrena/konkursai/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/entafarma/konkursai/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/medikona/konkursai/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/diamedica/konkursai/
https://rekvizitai.vz.lt/imone/evomeda/konkursai/
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1358148/stt-tyrime-figuruojancios-limeta-ir-graina-per-dvejus-metus-laimejo-1-7-tukst-pirkimu-uz-58-mln-euru
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1358148/stt-tyrime-figuruojancios-limeta-ir-graina-per-dvejus-metus-laimejo-1-7-tukst-pirkimu-uz-58-mln-euru
https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2021/03/04/limeta-ir-graina-per-dvejus-metus-laimejo-1700-pirkimu-uz-58-mln-eur
https://vpt.lrv.lt/lt/ukio-subjektu-prieziura/isvados-ataskaitos/vertinimo-isvados-4

7

3. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO
VEIKLOS SRITYSE

Nustatyta, kad Vs] Kelmés ligoniné, V§] Regioniné Telsiy ligoniné, VS] Radviliskio ligoniné
ir V3] Raseiniy ligoniné yra pasitvirtinusios viesyjy pirkimy vykdymo tvarkos aprasus’, kuriais
vadovaujasi vykdydamos vieSyjy pirkimy procediiras.

ISanalizavus asmens sveikatos prieziiiros jstaigy teisinj reglamentavimg ir vieSyjy pirkimy
procediirose taikomg praktika nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

3.1. Neaiskios ir neargumentuotos viesSyjy pirkimy planavimo procediiros kelia korupcijos
rizikq, kai pirkimy iniciatoriai parengiamajame pirkimo etape gali susitarti su tam tikru tiekéju ir
pirminiuose pirkimo dokumentuose fiksuoti didesne / mazesne perkamo objekto kaing, kuri bus
pagrindas atmesti kity tiekéjy pasiilymus dél per didelés pardavimo kainos.

Pagal Viesyjy pirkimy jstatymo 26 str. reikalavimus®, perkanciosios organizacijos (toliau —
PO) planuoja savo vieSyjy pirkimy poreikj, ji tvirtina ir vieSina, sudarydamos galimybe tiekéjams i§
anksto zinoti apie jstaigos planuojamus pirkimus. Pirkimy planas yra jstaigos vidaus dokumentas,
rengiamas ir koreguojamas pagal pacios jstaigos nustatytas taisykles, kurio tikslas padéti nuosekliai
planuoti pirkimo 1é8y poreikj ir iSvengti skuboty procediiry, kurios gali buti susijusios ne tik su
objektyviomis aplinkybémis, bet ir su korupcijos apraiskomis. Todél ASP] sprendimai, vykdyti i$
anksto neplanuotus vieSuosius pirkimus, kuriy poreikis iSkilo dél nenumatyty aplinkybiy turéty biti
aiSkiai argumentuoti ir pagrjsti dokumentuose, nes prieSingu atveju viesyjy pirkimy plano keitimas
gali biti susijes su korupcijos rizika, kai véliau pagal plane nustatyta / pakeista perkamo objekto
preliminarig kaing gali biiti perkami didelés vertés medicininiai jrenginiai, atmesti tiekéjy pasitilymai,
pavyzdziui, dél per didelés kainos ir pan. Rengiant vieSyjy pirkimy plany projektus, be kita ko, turi
biti jvertinama, ar pirkimai gali biti atlieckami 1§ centrinés perkanciosios organizacijos CPO LT
elektroninio katalogo.

Nustatyta, kad nagrinéjamy ASP] vieSyjy pirkimy metiniai pirkimy planai rengiami
skirtingai, juose ne visada fiksuojama reikSminga informacija, kurig vélesnése pirkimy vykdymo
stadijose dél skirtingy priezasciy, tarp kuriy pvz., dél suinteresuotumo ar neteiséto susitarimo, nesant
pakankamam atsekamumui galima pakeisti. Atkreiptas démesys, kad metiniy plany rengimo praktika

yra skirtina visose nagrinétose ASP]. Pavyzdziui:

[ V3] Kelmés ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas VS| Kelmés ligoninés
direktoriaus 2019 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. V-6 (1.4);

- V§] Regioninés Telsiy ligoninés viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas, patvirtintas VS| Regioninés
Telsiy ligoninés direktoriaus 2018 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V1-38;

- Viesyjy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir atskaitomybés tvarkos apraSa, patvirtintas Vs]
Radbviliskio ligoninés direktoriaus 2017 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. V-79;

- Viesyjy pirkimy organizavimo V§] Raseiniy ligoninéje taisyklés, patvirtintos VS| Raseiniy ligoninés direktoriaus 2017
m. rugpjicio 1 d. jsakymu Nr. A1-90.

8 Prieiga internete: https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd5784f/asr



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/97854de2552b11e78869ae36ddd5784f/asr
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V3] Regioninés Tel$iy ligoninés vieSyjy pirkimy plano fragmentas:

5. | Medicininé jranga ir 33100000-1 2019-03-08 Atviras Komusija 3 meén.
med. baldai 33192300-5
6. Vaistal 33600000-6 2019-04-03 CPO Prrlamy 1 meta
organizatorius
7. Reagentai 33696000-5 2019-04-05 Supaprastintas Komuisija 12 men.
atviras
VS] Kelmés ligoninés viesyjy pirkimy plano fragmentas:
o " ; Pagal ifkilus ' kedhiama | P S
ks : ; . - W
Saugos priemomds| 3 3T00000-7 |stalgos |."'l:ll'¢ik.| L3 EHHE B0 npl:l.:lus.:l | 34 mén CVWP 15
Laboratoring v | sacs | |
i - Pugal dkilus o Skelbiama . .
l}“m'lf:"!'h:‘- TI111000-3 jemigns poreiki L& (L0 apklau | 36 mén . I C¥FIs
Lowili macs o5 iF - E T | ==
u . - Pagal ikilusg Skelhiamn . ; . .
7 g 1 = &
ik cijos 24550008 i 15 QU0 par b 1 36 mén 1&ikoms CVP 15
dietnin|z Pagal iskilus) Advirns . I
1 R = 18 mld i . VRIS
\ FIN00D | o poveit |76 OO0 s | ! 6 med | C
RrSs, valymo § - Pugnll iSkilugj | o| Ekelbmma T q
JORS0O00-9 fstalgas poreik| 10 0,00 P — | 20 meén CPOLT . tnikemna CVP 1A
'f'lll-li Iranpos 1
’ Fapal kilus) Atvirns _ TR
Bfietilires i EQ00000-5 Reikigos jioncil] AR 000,00 [ 1 16 mén - CVPIE
LAY FLIERES
V3I Radviliskio ligoninés vieSyjy pirkimy plano fragmentas:
Pacienty gyvybiniy S : h::enknmnis
» |0 X funkeijy monitorius su | 331951004 5 25.000 12 v QIDSTAREA QRC:
il s (SAK) konkursas bkl | azlie}camaxe CVP I
pricmonémis
| Sutertis; clektronini,
’ - : Atviras Vyriausiaji slaugytoja - pirkimas ir
40 I X Medicinos reikmenys 33190000-8 20 risiy 11.000 (SAK) konkursas 24 signs adminiseatons | liskatmae CVP IS
priemonémis
SR Sutartis; elekironinis
| agalbinés medicinos Atviras Vyriausioji slaugytoja - pirkimas ir
4| m x ersitir RINM000 | B | V0 | eaiiskrss | 2t | caogsaiist | sileans OVP 18
pricmonémis
Civilinés atsakomybes y Sutartis; clekwoninis
66516400-4 Atviras irkimas ir
2| n 1 draudimas uZ pacientams 1 56000 24 Vyr. buhaltré P
padaryta faly 66515200-5 (SAK) konkursas ;tli:::::l :’_:lf: 5
V3[ Raseiniy ligoninés vieSyjy pirkimy plano fragmentas:
59 Mobilus rentgeno aparatas | 33111000-1 Vketv. | SAK 5 mén 7500000 | CVPIS
fe= , 24 mén. 2000,00 - - B
60.Pasto paslaugos 64110000-0 111 ketv. CPO : e
|61 .Apsaugos priemones: 18424300-0 - IV ketv. | CPO 12 men. 46000,00 g;lés pirkimy bus vykdoma
Apsauginiai veido skydeliai | 18100000-0 PO, "
Apsauginiai veido akiniai 18143000-3 ?i’lll"s Ips:rklmq bus vykdoma
Antbatiai ’
Kombinezonai
Vienkartiniai chalatai
Respiratoriai
Vienkartinés prijuostes
62 Vinilines pirstinés 18424300 TV ketv. | Skelbiama apklausa | 12 mén 512000 CVPIS
63. Nitrilinés pir:’;-tin_{:s 18424300 11V ketv. | CPO ] 12 mén 21000,00 | o

3.1.1. Vs] Regioningje Telsiy ligoningje:

2019 m. vieSyjy pirkimy plane buvo patvirtinti 22 pirkimai, 2020 m. — 14 pirkimy, 2021 m.

— 33 pirkimai. 2019 m. ligoninés vieSyjy pirkimy planas keistas 3 kartus, 2020 m. — 8 Kkartus, 2021

m. — 3 kartus.
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Nustatyta, kad néra sudaryta galimybé ligoninés interneto svetainéje susipazinti su vieSyjy
pirkimy planu, pra¢jusio laikotarpio duomenimis, o Siuo metu paviesinta nuoroda nukreipia j 2020
m. vieSyjy pirkimy meting ataskaitos Atn-3 forma, kurioje skelbiami ne mety eigoje planuojami
ligoninés pirkimai, bet 2020 m. jvykdyty 102 mazos vertés pirkimy statistika®. Tai reiskia, kad viesyju
pirkimy planavimo etape neuZztikrinamas skaidrumo principo jgyvendinimas, nes pagal viesai
skelbiamus duomenis negalima nustatyti, kada atsirado naujy pirkimy papildomas poreikis ir kokiais
argumentais remiantis vykdyti plano pakeitimai ir nauji pirkimai jtraukti i metinj pirkimy plana.
Ligonings patvirtintame viesSyjy pirkimy plane, taip pat vieSyjy pirkimy plano turinyje nenurodyta, ar
pirkimai bus skaidomi j dalis, kokio padalinio pirkimo poreikis yra tvirtinamas, kokie medicinos
reikmenys bus perkami ir pan. Svarbu tai, kad plane nefiksuota preliminari numatomy pirkimy verte,
todél galima rizika, kai pirkimy iniciatorius, atlikdamas rinkos tyrima, galéty nepaisyti pirkimo plane
patvirtinty duomeny ir susitarti su tam tikru tiekéju bei nekeiciant pirkimo plano, inicijuoti pirkima,
Jo metu fiksuoti didesng arba tam tikram tiekéjui palankesne perkamo objekto kaing.

Galimai tai susije su tuo, kad V] Regioniné TelSiy ligoniné 2020 m. 8 kartus keité metinj
viesyjy pirkimy plana, taciau i§ jsakymy turinio neaisku i$ kur ligoniné gavo / perskirsté 1¢sas bei kuo
remiantis mety eigoje atsirado specialiy perkamy objekty jsigijimo poreikis. I§ formaliy ir
neargumentuoty jstaigos vadovo jsakymy negalima jvertinti, kas inicijavo metinio pirkimo plano
pakeitimus (pvz., atsakingi asmenys, komisija, struktiirinis padalinys), kuo remiantis buvo keistas
metinis pirkimy planas ir kodé¢l buvo nuspresta reikSmingy medicininés jrangos pirkimy procediras
pradéti vykdyti tik mety pabaigoje (spalio — lapkri¢io mén.). Nors VS| Regioninés TelSiy ligoninés
atstovy teigimu, vieSyjy pirkimy plano keitimai buvo susijes su pacios jstaigos veiklos dinamiskumu
— paslaugy teikimo daugialypiSkumu, asmeny, kurie teikia paslaugas, kaita ir kitais faktoriais, taciau
dokumentais nepagrjsti tokie atvejai vertintini kaip korupcijos rizika, nes mety pabaigoje
neargumentuotai keiciant pirkimy plang gali biti sickiama antrame mety pusmetyje kuo greiciau
jsisavinti 1éSas ir jvykdyti skubotus pirkimus bei nupirkti brangius jrenginius (pvz., universaly
rentgeno aparatg (pirkimo verté 129 945 Eur), spektralinio domeno optinj koherentinj tomografa
(pirkimo verté 63 900 Eur), morceliatoriy (pirkimo verté 18 415,35 Eur)).

Manytina, kad neargumentuoti, fragmentiski ir skubotai vykdomi pirkimai (pirkimy
procediiros) kelia korupcijos rizika, nes gali biiti siekiama jsisavinant 1éSas pirkti i§ zinomo tiekéjo,
nustatyti konkrec¢iam tiekéjui palankias pirkimo salygas, pasirinkti palankesnj pirkimo buda ir pan.

3.1.2. Dél V§] Kelmés ligoninéje:

2019 m. vieSyjy pirkimy plane buvo patvirtintas 101 pirkimas, 2020 m. — 59 pirkimai, 2021
m. — 93 pirkimai (2021 m. planas keistas 1 kartg ir atlikti 25 pozicijy pakeitimai).

9 Prieiga internete: https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2021-689449?form Typeld=3



https://cvpp.eviesiejipirkimai.lt/ReportsOrProtocol/Details/2021-689449?formTypeId=3
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V3I Kelmés ligoninés internetinéje svetainéje néra galimybés susipazinti su vieSyjy pirkimy
planu. Taip pat vieSyjy pirkimy plano turinyje nenurodyta, kas vykdys pirkimg, ar pirkimas bus
skaidomas j dalis, kokio padalinio pirkimo poreikis yra tvirtinamas, kokie medicinos reikmenys bus
perkami ir pan. IS formaliy ir neargumentuoty jstaigos vadovo jsakymy negalima jvertinti, kas
inicijavo metinio pirkimo plano keitimus (atsakingi asmenys, komisija, struktiirinis padalinys).

3.1.3. V3] Radviliskio ligoningje:

2019 m. vieSyjy pirkimy plane buvo patvirtintas 81 pirkimas (2019 m. 5 kartus buvo keistas
metinis pirkimy planas), 2020 m. — 118 pirkimy (2020 m. 2 kartus buvo keistas metinis pirkimy
planas), 2021 m. — 119 pirkimy (2021 m. 1 kartg buvo keistas metinis pirkimy planas).

Vs Radviliskio ligoniné neargumentavo pirkimo plano keitimo sprendimy. Nustatyta
ydinga situacija, kai pirkimy planas buvo keiiamas prie§ pat pirkimo procediras, t. y. Vs]|
Radviliskio ligoninés 2019-07-30 jsakymu Nr. V-96 buvo pakeistas metinis vieSyjy pirkimy planas
likus vienai dienai iki pakartotinio viesojo pirkimo paskelbimo, kai pries tai vykdyto pirkimo metu
buvo jvertinti gauti tiekéjy pasitlymai ir kainos (skaitmeninio rentgeno aparato pirkimas, placiau
KRA 3.6 punkte).

Taip pat nustatyta, kad Vs] Radviliskio ligoninéje pirkimo procediiros buvo pradétos neturint
pakankamai 1ésy dél ko du kartus neargumentuotai keistas pirkimo planas, fragmentiskai vykdyti
pirkimai, kurie galéjo biiti palankesni du kartus pirkime dalyvavusiam ir tg pac¢ig medicining jranga
siekusiam parduoti tiekéjui. Ligoninés atstovy teigimu, PO perzitiréjo savo finansines galimybes,
todél du Kkartus, t. y. 2019-05-09 jsakymu Nr. V-58 bei 2019-08-30 jsakymu Nr. V-106, tikslino
pirkimy plang, vykdé pirkimus Nr. 437572 ir Nr. 451587. Taciau situacijos, Kuriy metu
neargumentuotai atlickamas vieSyjy pirkimy plano keitimas po tiekéjy pasialymy ir pretenzijy
jvertinimo, nutraukus pirkimo procediiras bei likus vienai dienai iki pakartotinio vie$ojo pirkimo
paskelbimo, t. y. kei¢iant (padidinant ar sumazinant) pirkimui skiriamas léSas, antikorupciniu
pozitriu vertintina kaip rizikinga, nes gali biiti salygotos nesaziningy susitarimy, arba sudaryti
salygas kitoms korupcijos rizikoms kilti (placiau KRA 3.2 punkte).

3.1.4. Vs3] Raseiniy ligoninéje:

2019 m. pirkimy plane buvo patvirtinti 62 pirkimai (2019 m. 4 kartus buvo keistas metinis
pirkimy planas), 2020 m. — 56 pirkimai (2020 m. 1 kartg buvo keistas metinis pirkimy planas), 2021
m. tvirtintas 51 pirkimas (2021 m. 1 kartg keistas metinis pirkimy planas).

Atkreiptas démesys, kad VS| Raseiniy ligoniné, tvirtindama metinj vieSyjy pirkimy plana,
neaisku dél kokiy priezaséiy kai kuriy jrenginiy pirkimy verciy plane nepatvirtino, nes realiai

preliminari pirkimo verté buvo nustatoma ne pirkimo planavimo etape, bet pradéjus parengiamasias
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pirkimo procediiras, dé¢l ko egzistuoja reali rizika, kad kaina gali biiti derinama su konkreciu tiekéju
jau pradéjus rinkos tyrima?°.

Ivertintus analizuoty ASP] metinius vieSyjy pirkimy planus darytina iSvada, kad pirkimy
planavimo procediirose neatlickami nuosekliis pirkimy planavimo parengiamieji darbai, daznu atveju
tvirtinamas realy jstaigos biudzeta zenkliai virSijantis pirkimy poreikis. Planavimo dokumentuose
abstrakciai nurodomi medicinos reikmeny, jrangos ar priemoniy pirkimai, todeél i§ jy neaisku, kokiy
objekty poreikis tvirtinamas, kokiam padaliniui bus vykdomi pirkimai, kas inicijuoja pirkimy poreikj
ar pirkimas bus skaidomas ] dalis ir pan. Tais atvejais, kai keiCiamas pirkimy planas,
neargumentuojamas pirkimy 1€y perskirstymas, t. y., kieno sgskaita didinamos / mazinamos pirkimui
numatytos l1&sos, todél, esant nesaziningiems susitarimams ir suinteresuotumui, pirkimy poreikis gali
biti padidinamas arba sumazinamas, taip pat, siekiant jsisavinti 1¢Sas, gali buti numatomi pertekliniai
pirkimai. Be to, neargumentuotos viesyjy pirkimy plano keitimo procediiros jau pradéjus ir paskelbus
pirkima kelia pagrista korupcijos rizikg dél tokio pirkimo skaidrumo ir nesaliSkumo.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta ir vengiant korupcijos riziky, ASP] turéty tinkamai planuoti
vieSyjy pirkimy organizavimo veikla, atsakingai jvertinti ateityje galintj kilti papildomy perkamy
objekty poreikj ir argumentuotai vykdyti viesyjy pirkimy planavimo procediiras, kad nebtity priimami
skuboti sprendimai, kurie gali sudaryti palankias salygas neskaidriems pirkimams, susitarimams ir
tam tikry tiekéjy protegavimui.

PASIULYMALI:

- vidiniuose teisés aktuose detaliai reglamentuoti vieSyjy pirkimy poreikio formavimo,
metinio pirkimo plano rengimo / keitimo etapus, taip pat raStuose, tarnybiniuose praneSimuose
argumentuotai pagrjsti mety eigoje kintantj pirkimy poreikj, verciy perskirstyma bei nurodyti pirkimy
plano keitimo iniciatorius;

- vengti situacijy, kai jau atliekant vieSyjy pirkimy procediras yra keiiamas vieSyjy
pirkimy planas, turintis jtakos konkretaus pirkimo rezultatams ir keliantis pagristy abejoniy deél tokio

pirkimo skaidrumo bei sudarantis sglygas korupcijos pasireiSkimo tikimybei.

3.2. Viesyjy pirkimy procediiros pradétos neturint pakankamai lésy sqlygoja fragmentiskas

procediras ir kelia galimas korupcijos ir susitarimy su tiekéju rizikas.

10 payyzdziui:

- 2020 m. metinio pirkimo plano 17 punkte numaté I-IV ketvirtyje pirkti ultragarsinj diagnostinj aparatg, taciau
nepatvirtino tik §io jrenginio preliminarios pirkimo vertés (2020-12-29 jvykdzius pirkimo procediiras i§ tiekéjo UAB
,,Rivosan“ jranga nupirkta uz 54 400 Eur be PVM9);

- 2020 m. metinio pirkimo plano 55 punkte numaté I ketvirtyje pirkti rentgeno aparaty techninés biiklés tikrinimo, kokybés
kontrolés bandymus, darbo vietos stebésenos matavimus, taciau nepatvirtino tik §io pirkimo preliminarios pirkimo vertés
(2020-03-24 jvykdzius pirkimo procediiras sudarytos sutartys su tiekéjais UAB ,,Limeta“ uz 2 399,66 Eur, UAB ,,Apex
Medicus* 174, 24 Eur 19).
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Nustatyta, kad Vs] Radviliskio ligoniné 2018-12-20 rastu kreipési j RadviliSkio rajono
savivaldybe (toliau — Savivaldybé) ir prasé i$§ biudzeto 1¢sy skirti 50 000 Eur operacinio — ortopedinio
traumatologinio stalo jsigijimui. 2018-12-31 VS] Radviliskio ligoniné negavusi duomeny i$
Savivaldybés, kad minétas finansavimas bus skirtas, jsakymu Nr. V-188 patvirtino metinj vieSyjy
pirkimy plang ir numaté operacinj — ortopedinj traumatologinj stala jsigyti uz preliminarig 50 000 Eur
be PVM suma.

Beveik po dviejy ménesiy Savivaldybés taryba 2019-02-21 sprendimu T-1054 Vs]
Radviliskio ligoninei minéto objekto jsigijimui skyré tik 25 000 Eur, taciau, nepaisant to, VS]
Radpviliskio ligoniné 2019-05-09 jsakymu Nr. V-58 pakeité metinj pirkimy plang, numaté operacinio
— ortopedinio traumatologinio stalo jsigijimui skirti — 70 000 Eur be PVM sumg ir 2019-05-29 CVP
IS paskelbé informacijg apie atvirg (supaprastintg) pirkimg Nr. 437572.

Pirkimo salygas perziiiréjo 6 tiekejai, 1§ kuriy UAB ,,Limeta” 2019-06-05 pateiké pretenzija,
kad PO parengta technin¢ specifikacija neatitinka vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty
reikalavimy, uztikrinan¢iy konkurencijg ir galimybe konkurse dalyvauti didesniam skaiciui tiekéjy,
todél techninés specifikacijos 2.1, 2.8, 3.3, 4.1-4.6, 4.8, 4.9, 5.1 punktai turéty buti pakeisti. I§
korupcijos rizikos analizés metu gauty duomeny matyti, kad Sio pirkimo metu tiekéjas UAB
,,Graina”, pasiile pirkti HyBase 8300 jrangg uz 55 289,26 Eur be PVM ir lizingo kaing 3 254,70 Eur
be PVM.

Viesyjy pirkimy komisija 2019-08-07 svarsté UAB ,,Graina” pateikta pasitilyma (2019-08-
07 protokolas Nr. 5(PR12.31), kurj atmeté dél per didelés kainos, o pirkimo procediirg nutraukeé.

Pazymeétina tai, kad vieSyjy pirkimy komisijos sprendimas atmesti UAB ,,Graina” pasitilyma
su 55 289,26 Eur be PVM jrangos verte ir lizingo kaina 3 254,70 Eur be PVM (70 154,70 Eur su
PVM) dél per didelés kainos kriterijaus kelia abejones dél skaidriy vieSojo pirkimo procediiry
vykdymo, nes 2019-05-09 jsakymu Nr. V-58 pirkimy plane buvo numatyta Sio objekto jsigijimui
skirti — 70 000 Eur be PVM sumag, kurio tiekéjo UAB ,,Graina” pateiktas pasitilymas nevirsijo (70
154,70 Eur su PVM). Tiekéjas UAB ,,Graina”, gaves informacijg, kad PO atmeté pasitlyma dél per
didelés kainos, neteikée pretenzijos ir nesi€émé jokiy veiksmy dél pirkimo procediiry apskundimo, nors
tiek&jo pasitlyta 55 289,26 Eur be PVM jrangos verte ir lizingo kaina 3 254,70 Eur be PVM (70
154,70 Eur su PVM) nevirsijo 2019-05-09 metiniame pirkimo plane pakeistos ir padidintos objekto
preliminarios 70 000 Eur be PVM vertés.

Pazymétina tai, kad Savivaldybés taryba tik 2019-08-29 sprendimu T-90, t. y. po pirmos
viesyjy pirkimy procediiros nutraukimo ir techninés specifikacijos salygy pakeitimo, leido ligoninei
jsigyti operacinj — ortopedinj traumatologinj stala uz ne didesne nei 75 000 Eur suma. Siuo pagrindu,
PO 2019-08-30 jsakymu Nr. V-106 dar kartg pakeité metinj vieSyjy pirkimy plang ir pakartotinai

pradéjo pirkimo procediirg, kurios metu pasitlyma pateiké du tiekéjai, tarp kuriy buvo ta pati jmoné
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UAB ,,Graina“, sitilydama tg pacig jrangg HyBase 8300 uz analogiska, kaip ir pirmo pirkimo metu,
kaing — 55 300 Eur be PVM, tik mazesng¢ lizingo kaing 1 805,25 Eur be PVM.

Viesyjy pirkimy komisijos 2019-09-30 sprendimu tiekéjo UAB ,,Nautega‘“ pasiiilymas (87
300,16 Eur) buvo atmestas dél per didelés kainos, vir§ijusios ligoninés suplanuotas 1éSas, o tickéjas
UAB ,,Graina®, dalyvaves dviejuose Sio pirkimo procediirose su praktiskai tuo paciu pasitilymu, buvo
pripazintas pirkimo laimétojull. Sunkiai paaidkinama situacija, kai ta pati komisija, vertindama
analogiskag UAB ,,Graina“ pasitlymg ir PO metiniame vieSyjy pirkimy plane sumazinusi pirkimo
kaing nuo 70 000 Eur be PVM iki 61 983 Eur be PVM antros pirkimo procediiros metu pripazjsta
tiekéja UAB ,,Graina“, kuris tos pacios jrangos pasitilymg teiké PO vykdyty dviejy procediiry metu.

Ivertinus auk$¢iau nurodytas aplinkybes ir vykdytas pirkimo procediiras matyti, kad pirkimy
Nr. 437572 ir Nr. 437572 metu:

- planuojamas ir vykdomas pirkimas neturint léSy;

- neaiSku kuo remiantis keistas metinis pirkimo planas padidinus preliminarig pirkimo verte;

- atmestas vienintelio tiekéjo UAB ,,Graina“ gautas pasiilymas, kurio verté nevirsijo
maksimalios pirkimui skirtos sumos;

- UAB “Graina” nesikreipé su pretenzija dél jos pasiilymo atmetimo;

- antrg kartg pakeistas metinis pirkimo planas, kuriame patvirtinama mazesné preliminari
pirkimo verte;

- paskelbtas pakartotinis pirkimas;

- UAB ,,Graina“ pakartotinai pateiké panaSy pasitlyma (iSskyrus lizingo salygas), kuris
pripaZintas atitinkanciu pirkimo salygas.

Atsizvelgiant ] tai manytina, kad nenuoseklios ir dviprasmiskos 1€Sy planavimo procediros,
ne visada aiskiis ir argumentuoti vieSyjy pirkimy komisijos sprendimai laikytini korupcijos rizikos
veiksniais.

PASIULYMAL:

- V3] Radviliskio ligoninei pirkimy planavimo etape tinkamai jvertinti finansines
galimybés ir pirkimus inicijuoti realiai gavus finansavima i§ Savivaldybés ar kity institucijy. Taip pat
vieSyjy pirkimy procediirose nustatyti korupcija mazinancias priemones, kurios padéty jstaigos veikla

daryti skaidresne.

1 Prieiga internete:
http://www.eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&ltemid=109&filter show=1&filter li
mit=50&vpt_unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=171448341&f
Iter_purchaseCode=&filter cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate t
o=&filter expirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=147736647&filte
r_agreement_type=



http://www.eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=171448341&flter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=147736647&filter_agreement_type=
http://www.eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=171448341&flter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=147736647&filter_agreement_type=
http://www.eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=171448341&flter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=147736647&filter_agreement_type=
http://www.eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=171448341&flter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=147736647&filter_agreement_type=
http://www.eviesiejipirkimai.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=50&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=171448341&flter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=147736647&filter_agreement_type=
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3.3. Viesyjy pirkimy dokumentuose aiskiai nepagrindziami rinkos tyrimo rezultatai sudaro
sqlygas proteguoti tam tikrus tiekéjus.

Viesyjy pirkimy jstatymo 27 str. numato, kad PO, siekdama pasirengti pirkimui ir pranesti
tiekéjams apie pirkimo planus bei reikalavimus, atlieka rinkos tyrima, kurio metu gali prasyti suteikti
ir gauti nepriklausomy eksperty / specialisty, institucijy arba rinkos dalyviy konsultacijas.
Objektyvaus rinkos tyrimo metu:

- reaguojama ] rinkos pokycius;

- ieSkoma dialogo tarp pirkimo vykdytojy ir rinkos;

- jvertinamas inovatyviy sprendimy poreikis;

- 1§ anksto suteikiama / nesuteikiama informacija apie biisimg pirkima;

- praneSama apie ieSkomo objekto egzistuojancia paklausa.

Pagal Siuos duomenis daromos i§vados d¢l pirkimo vertés, kuri yra reikSminga tolimesnése
pirkimo vykdymo stadijose, t. y. pirkimo budo parinkime, pirkimo salygy tvirtinime, techninés
specifikacijos parengime ir tiekéjy pasitilymy vertinime.

Pazymétina tai, kad rinkos tyrimas yra parengiamoji vieSojo pirkimo procediira, kuri
priskiriama prie jautriausios informacijos rinkimo. Rinkos tyrimas yra neatsiejamai susij¢s su PO
darbuotojy potencialiy tickéjy pirmine apklausa, todél svarbu vidaus teisés aktuose jtvirtinti aisky Sio
etapo reglamentavima ir dokumentuose tinkamai argumentuoti kiekviena vykdoma procediira.

SusipaZzinus su pateiktais dokumentais matyti, kad ASP], iSskyrus VS| Regioning TelSiy
ligoning, teisiniame reglamentavime yra jtvirtinusioS rinkos tyrimo etapa, pagal kurj turéty biti
atliekamas kokybinis ir kiekybinis informacijos apie realiy bei potencialiy objekty pasiiila rinkimas,
analizeé ir apibendrinty iSvady rengimas. VS] Regioninés TelSiy ligoninés vieSyjy pirkimy tvarkos
organizavimo ir vykdymo tvarkos aprase néra nurodyta, kaip turi biiti atliekamas rinkos tyrimas,
kokiose dokumentuose jis fiksuojamas ir kokiais kriterijais remiantis pasirenkama apklausti tam
tikrus tiekéjus?.

Pazymétina tai, kad teisinis reglamentavimas, numatantis rinkos tyrimo metu atlikti kokybinj
ir kiekybinj informacijos apie objekty pasitila rinkimg, apibendrinty iSvady rengima, nenustato,
konkreciy procediiry, t. y. kokiais terminais ir kaip realiai turéty biti atliekamos ir fiksuojamos Sios
procediiros. Todél vertinant dokumentus buvo pastebéti deklaratyviis jrasai, i§ kuriy neaisku, kada

pirkimo iniciatoriai preliminarig perkamo objekto kaing nustaté pagal esamg rinkos situacijg, o

12 V3] Regioninés TelSiy ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos apraso, patvirtinto VS] Regioninés
Telsiy ligoninés direktoriaus 2018 m. vasario 21 d. jsakymu Nr. V1-38, 7 ir 8 punktai;

- Viesyjy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir atskaitomybés tvarkos aprasas, patvirtintas V]
Radpviliskio ligoninés direktoriaus 2017 m. liepos 3 d. jsakymu Nr. V-79;

- Viesyjy pirkimy organizavimo VS| Raseiniy ligoninéje taisyklés, patvirtintos VS§] Raseiniy ligoninés direktoriaus 2017
m. rugpjicio 1 d. jsakymu Nr. A-1-90.
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kokiais atvejais pazymoje nurodyta kaina buvo vertinta, pavyzdziui, pagal anks¢iau sudaryty sutar¢iy
ikainius.

KRA atlikimo metu nustatyta, kad ASP] nevengiama situacijy, kai dokumentuose i§ viso
nenurodyta kokia informacija analizuota, kokie potencialiis tiekéjai buvo apklausti ir kuo remiantis
nurodyta preliminari pirkimo verté yra itin tiksli. Pavyzdziui:

1. Pav. V3] Raseiniy ligoninés 2020 m. vykdyto ultragarso aparato, turincio linijinj ir

konvekceinj (pilvinj) daviklj, pirkimo paraiska:

2. Pirkimo objekto trumpas apraSymas: Ultragaros aparatas turintis linijinj ir konvekcinj (pilvinj)
daviklius.
3, Reikalingas kiekis ar apimtys, atsizvelgiant j visg pirkimo sutarties trukme su galimais

pratesimais: | aparatas.

4. Maksimali planugjamos sudaryti sutarties vert¢ Eur:

15000 be POH

2. Pav. VS| Regioninés TelSiy ligoninés 2021 m. vykdyto deguonies generatoriaus

sistemos stalo pirkimo paraiska:

Frots P Dt o SR

Pirkimo iniciatorius

15 A i i e, Al i

Ukio sk).rriaus. vedéjas

CENBRTEEREEELIN NIRRT RS Y0 S SR RS ¥

Pirkimo objekto pavadinimas

Deguonies generatoriaus sistema

Planuojama sutarties verté

= 95867,00 be PYM

Planuojamas sutarties galiojimo terminas ( prekiy
pristatymas, paslaugy ar darby atlikimo terminai)

4 men.

3. Pav. VSI Regioninés TelSiy ligoninés 2020 m. vykdyto ultragarso sistemos pirkimo

paraisSka:

Pirkimo iniciatorius

Pirkimo objekto pavadinimas

uSerinio  ginekologinio sk. vedéjas

Ultragarso sistema

Planuojama sutarties verté

= 70250,00 be PVM |

h ) iw = sa . -

4. Pav. V3] Raseiniy ligoninés 2019 m. vykdyto portatyvinio rentgeno aparato pirkimo

paraiska:

| Pirkimo objekto pavadinimas: portatyvinis'rcntgcno apératus.

2 Pirkimo objekto trumpas a—p_raé}'mas: pm'lﬁ-li\misrrcmgeno apufatas.

3. Reikalingas kiekis ar apimtys, atsizvelgiant j visa pirk]mo sutarties trukme su gulil{mis

pratgsimais: 1 aparatas.

4. Maksimali planuojamos sudaryti sutarties verte Eur: 6’5
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5. Pav. VSI Radyviliskio ligoninés 2019 m. vykdyto medicininiy priemoniy pirkimo

paraiska:

Medicininés priemonés
(irasyti pirkimo pavadinimq)

1l?Vll’.Z _kodas 331 (jrasyti, pabraukti pagal 3 ar 5 BVPZ kodo skaitmenis)

reliminari verté apie 369.728,00 be PVM (atlikus preliminari. konsultacij. ]

nurodyta Pirkimy paraiskoje, pries atliekant pirkimg): g ! s
RVPZ kadani-

Ry i L T I Y
o

Vienkartinés piritinés < 72.778,00 Eur.

Sauskelnés = 1.500,00 Eur.

Infraraudonyjy spinduliu termometras - 1.000,00 Eur.

Tinklelis i$varzoms = 35.000,00 Eur.

Kabutés, aplikatorius <25.000,00 Eur.

Osciliacines geleztés < 28.000,00 Eur.

Atsiurbimo rinkinys =3.000,00 Eur.

Ultragarsinis gelis -900,00 Eur.

9. Hemostatinés kempinélés — 800,00 Eur.

10. Chirurginés siuvimo medZiagos, adatos naudojamos Zaizdoms siiit - 31.000,00 Eur.

11. Aplikatoriai skirti endoveninei, terminei koaguliacijai mikrobangomis — 160.000,00 Eur
12. Vienkartinis antbagiai —10.000,00 Eur. ’ ,

13. Apsauginés pirstinés —750,00 Eur.

PN G s LN

6. Pav. V§] Radviliskio ligoninés 2019 m. vykdyto operacinio — traumatologinio stalo

pirkimo paraiska:

Traumatologinis — ortopedinis stalas, traumatologinéms, ortopedinéms, endoprotezavimo
operacijoms atlikti finansinio lizingo biidu per bankqg
(jrasyti pirkimo pavadinimg)

BVPZ kodas 33192230-3; 66114000-2 (jrasyti, pabraukti pagal 3 ar 5 BVPZ kodo skaitmeni

Pirkimas priskiriamas (reikalingg pabraukti): prekés / paslaugos / darbai

Preliminari verté apie 61983,00 be PVM su paliikanomis 1 kompl. (atlikus preliminar
konsultacijg su rinka, nurodyta Pirkimy paraiskoje, pries atliekant pirkimg)
7. Pav. V§I RadviliSkio ligoninés 2019 m. vykdyto dezinfekciniu medziagy ir jvairiuy

priemoniy pirkimo paraiska:

Dezifekcinés medfiagos ir jvairios priemonés
(fradyii pirkimo pavadinimg)

_ K BVPZ kodas 24455000-8; 22993400-1; 33141310-6; 18130000-9; 33711500-2: 302373 1(
(frasyti, pabraukti pagal 3 ar 5 BVPZ kodo skaitmenis) = .- o o C e g :
: Pirkimas priskiriamas (reikalingq pabrauks); prekés / paslaugos/ darbai. :

: Preliminari verté apie 25456,00 be PVM. 24 meén. (atlikus ",'ureh‘mi'rz'arig konsuk&ég‘q
rinka, nurodyta Pirkimy paraiskoje, pries atliekant pirkimg) |

1. Odos valymo kremai, putos -770,00

Ranky apruogimo, plovimo ir dezinfekcinés pricmonés -+~ 15976,00
Popieriaus plastiko uzlydymo juosty aparato ragalo kasetds - 400,00
Vienkartiniai Svirkstai — 400,00
EKG popierius = 2970,00
Vienkartiniai antrankoviai - 840,00

B A B bl
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8. Pav. VS| Radviliskio ligoninés 2019 m. vykdyto monitoriy sistemos su centrine stotele
pirkimo paraisSka:

Monitoriy sistema su centrine stotele

(irayti pirkimo pavadinimg)
BVPZ kodas 33195100-4; 33195110-7 (jrasyti, pabraukei pagal 3 ar 5 BVPZ kodo skaitmenis)
Pirkimas priskiriamas (reikalingg pabraukti): prekés / paslaugos / darbai

. Preliminari verté apie 16528,92 be PVM 1 kompl. (atlikus preliminarig konsultacijig su
rinka, nurodyta Pirkimy paraiskoje, pries atliekant pirkimg)

I§ auksc¢iau nurodyty pavyzdziy neaiSku, kuo remiantis buvo nustatyta preliminari prekés
verté, taip pat neaisku kada, kiek ir kokie tiekéjai buvo apklausti, kokios objekty savybés, parametrai,
gamintojai buvo vertinti tiekéjy pirminés apklausos metu. Dokumentuose nors ir padaromas jrasas,
kad preliminari verté nustatyta atlikus preliminarig konsultacija su rinka, taciau i$ tokios formuluotés
neaiSku, kokius tiksliai veiksmus atliko jstaigos darbuotojas, kokia informacija analizavo ir kokius
tieckéjus apklaus¢. D¢l neargumentuoty vieSyjy pirkimy parengiamyjy dokumenty turinio
(pavyzdziui, kada vykdyta apklausa dél preliminarios kainos, kokiu biidu ji vykdyta — el. pastu ar
telefonu, j Kiek ir kokias jmones kreiptasi, kokios techninés savybés yra reik§mingos kainai ir pan.)
kontrolés metu negalima jvertinti darbuotojy veiksmy objektyvumo, todél antikorupciniu pozitiriu
neissamus dokumenty pildymas vertintinas kaip korupcijos rizikos veiksnys.

VS] Radviliskio ligoninés atstovy teigimu, paraiSkas pirkimams raSo pirkimy iniciatoriai
(skyriai, padaliniai), kurie nurodo preliminarias pirkimo vertes, iSsamias techninés specifikacijas,
sutarties pasiraSymo terming. Pirkimo vertés planuojamos pagal ankstesniais metais vykdytus
pirkimus, skaiciuojant pagal ankstesniy sutarCiy kainas, taip pat jvertinus CVP IS paskelbtas kity
jstaigy sutartis ir kainas.

Pazymétina tai, kad KRA atlikimo metu iy argumenty patikrinti nebuvo galimybés, nes
pateiktuose ir vertintuose rinkos tyrima fiksuojanciuose dokumentuose nebuvo nurodyta tikslesné
informacija, pavyzdziui, pagal kokias ankstesnes sutartis buvo nustatinéjamos preliminarios vertés,
su kokiais tiekéjais prie§ tai buvo pasirasytos sutartys, kokiy kity jstaigy CVP IS informacija
analizuota ir pan.

Ivertinus tai, rekomenduotina vidiniuose teisés aktuose reglamentuoti proceddras ir
argumentuotai fiksuoti rinkos tyrimo rezultatus, apklausti daugiau negu vieng tiekéja, taip pat,
siekiant uztikrinti kontrolés vykdymg ir dokumenty atsekamumg, numatyti kokiais papildomais
dokumentais jis turi biiti pagristas (rastais, el. laiSkais ar Kitais dokumentais). Tais atvejais, kai
pirkimo procediiros vykdomos CVP IS, rekomenduojame ne tik iSsamiai aprasyti ir argumentuoti

rinkos tyrimo metu nustatytg preliminara pirkimy verte, taciau procediiry dokumentus kelti j CVP IS
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,,Vidiniai dokumentai‘ skiltj, kad véliau buity galima juos atsekti bei jvertinti informacijos keitimo
(koregavimo) pagristuma.

PASIULYMAL:

- vidiniuose teisés aktuose reglamentuoti rinkos tyrimo atlikimg ir rezultaty fiksavima,
pasirinkty apklausti tiekéjy skaiciy, jy atrankos kriterijus, taip pat uztikrinti argumentuotg dokumenty
rengima, kad biity galima jvertinti ir pagrjsti rinkos tyrimo metu nustatyta preliminarig perkamo
objekto verte;

- CVP IS ,,Vidiniai dokumentai* skiltyje talpinti rinkos tyrimo atlikimo dokumentus, kad

buity uztikrintas informacijos atsekamumas.

3.4. Kai pirkime pasiiillymq pateikia tik vienas tiekéjas, nesiimama papildomy priemoniy,
kuriomis biity jsitikinama, kad vienintelio tiekéjo siiiloma kaina atitinka rinkos kaing ir néra daugiau
galimy potencialiy tiekéjy.

Vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymo 28 str. nuostatomis VieSyjy pirkimy tarnyba
rekomenduoja pirkimo objekta skaidyti j dalis taip, kad pirkimo objekto daliy biity maziau nei galimy
pirkimo dalyviy ir tokiu biidu vieSojo pirkimo metu uZztikrinti sgziningg tiekéjy konkurencija.
PrieSingu atveju, pirkimo objekto skaidymas j dalis gali netgi paskatinti antikonkurencinius veiksmus
ir lemti tiekéjy draudZiamy susitarimy sudaryma, kai gali buti susitariama dél rinkos pasidalinimo.
Tai reiSkia, kad VieSyjy pirkimy jstatymo numatytais atvejais pirkimo objekto smulkinimas j atskiras
dalis pats savaime negali biiti sickiamybé, taip pat, tai reiskia, kad sprendimas dél pirkimo objekto
skaidymo negali biiti formalus ir nepagrjstas objektyviais kriterijais®®.

Korupcijos rizikos analizés metu atkreiptas démesys, kad ASP] tam tikras prekes jsigyja
viesyjy pirkimy procediiras skaidydamos j dalis / rii§is**, tadiau teisiniame reglamentavime néra

itvirtinusios vieSyjy pirkimy skaidymo i dalis pagrindzianc¢iy kriterijy, todel neaisku, i ka yra

13 Prieiga internete:

https://klausk.vpt.It/hc/It/articles/360016399180-28-straipsnis-Pirkimo-objekto-skaidymas-dalis

14 pavyzdziui:

V3] Radviliskio ligoninés 2019 m. vykdytas pirkimas Nr. 448035 (atviras (tarptautinis) konkursas) dél medicininés
jrangos techniné biiklé ir metrologiné patikros paslaugy pirkimo skaidytas j 84 dalis, 21 pirkimo dalies laimétojas vertintas
i§ vieno tiekéjo pateikty pasitilymy, kai kiti pasitilymai i§ viso nepateikti arba atmesti.

V3] Radviliskio ligoninés 2019 m. vykdytas pirkimas Nr. 447631 (atviras (tarptautinis) konkursas) dél medicininés
jrangos remonto ir prieziiira, rentgeno aparaty kokybés kontrolés paslaugy pirkimo skaidytas j 196 dalis, 77 daliy pirkimy
laimétojas vertintas i§ vieno tiekéjo pateikty pasiiilymy, kai kiti pasitilymai i§ viso nepateikti arba atmesti.

V3] Radviliskio ligoninés 2019 m. vykdytas pirkimas Nr. Nr. 516992 (atviras (supaprastintas) konkursas) dél medicininés
jrangos pirkimo skaidytas j 3, ir visy 3 daliy pirkimo laimétojai vertinti i§ vieno tiekéjo pateikty pasitlymy.

VS] Regioninés TelSiy ligoninés 2019 m. vykdytas pirkimas Nr. 430479 dél laboratoriniy reagenty ir laboratoriniy
priemoniy pirkimo skaidytas j 65 dalis, 32 pirkimo daliy laimétojas vertintas i§ vieno tiekéjo pateikty pasialymy, kai Kiti
pasitilymai i$ viso nepateikti arba atmesti.

V3] Regioninés TelSiy ligoninés 2019 m. vykdytas pirkimas Nr. 419464 dél medicinos jrangos ir medicinos baldy pirkimo
skaidytas j 13 daliy, 7 pirkimo daliy laimétojas vertintas i$ vieno tiekéjo pateikty pasitilymy, kai kiti pasitilymai i§ viso
nepateikti arba atmesti.
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atsizvelgiama ir kokiy principiniy nuostaty laikomasi priimant sprendimus dél pirkimo objekty
skaidymao.

ASP] atstovy teigimu pirkimy skaidymo metu yra siekiama uztikrinti tiekéjy konkurencija,
taciau vis tik pakankamai didelé¢ dalis iSskaidyty pirkimo daliy laimétojai yra pripazjstami jvertinus
tik vieno tiekéjo pateiktg pasiiilyma, kai tuo tarpu kity pasiiilymy 1§ viso negaunama arba jie biina
atmesti, kas reiSkia, kad realiai neuztikrinama konkurencija ir praktiniuose procesuose daznai
pirkimai vykdomi tik i$ vieno procediirose dalyvaujancio tiekéjo. Pavyzdziui:

3.4.1. 2019 m. Vs] Regionin¢ TelSiy ligoniné atviro konkurso btidu vykdé laboratoriniy
reagenty ir laboratoriniy priemoniy pirkimg Nr. 430479, kurj sudaré 65 dalys. CVP IS duomenimis
pirkimo salygas perzitréjo 20 tiekéjy, i8 kuriy 13 tiekéjy pateiké pasitilymus. Po pasitilymy atmetimo,
32 pirkimo daliy laimétojai buvo pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma, t. y. 50 proc.
i§skaidyto pirkimo daliy pasiiilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma.

3.4.2. 2019 m. VS] Radviliskio ligoniné atviro konkurso biidu vykdé medicininés jrangos
techninés buklés ir metrologinés patikros paslaugy pirkima Nr. 448035, kurj sudaré 84 dalys. CVP
IS duomenimis pirkimo salygas perzitréjo 20 tiekéjy, 18 kuriy 13 tiekéjy pateiké pasiiilymus. Po
pasitlymy atmetimo, 21 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma, t.
y. 25 proc. iSskaidyto pirkimo daliy pasitilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasitilyma.

3.4.3. 2019 m. VSI Radviliskio ligoniné atviro konkurso biidu vykdé¢ medicininés jrangos
remonto ir prieziiiros, rentgeno aparaty kokybeés kontrolés paslaugy pirkimg Nr. 447631, kurj sudare
196 dalys. CVP IS duomenimis 16 tiekéjy pateiké pasitlymus. Po pasitilymy atmetimo, 77 daliy
pirkimy laimétojai pripaZinti pagal vieno tiekéjo pateikta pasiiilyma, t. y. 40 proc. i§skaidyto pirkimo
daliy pasiiilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateikty pasitilyma.

3.4.4. 2019 m. Vs] Raseiniy ligoniné neskelbiamos apklausos buidu vykdé vienkartiniy
priemoniy pirkimg Nr. 446787, kurj sudaré¢ 7 dalys. CVP IS duomenimis 5 tiekéjai pateike
pasitilymus. Po pasitlymy atmetimo, 5 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikta
pasiiilyma, t. y. 70 proc. iSskaidyto pirkimo daliy pasiiilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateikta
pasiiilyma.

3.4.5. 2019 m. V3] Raseiniy ligonin¢ atviro konkurso biidu vykde dezinfekcijos medziagy ir
priemoniy pirkimg Nr. 432211, kurj sudaré 15 daliy. Po pasiilymy atmetimo, 4 pirkimo daliy
laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikto pasitilymo vertinima, t. y. 27 proc. iSskaidyto
pirkimo daliy pasiiilymai buvo vertinti pagal vieno tiekéjo pateiktg pasiiilyma.

3.4.6. 2020 m. Vs] Kelmés ligoniné neskelbiamos apklausos buidu vykdé apsaugos
priemoniy pirkimg Nr. 522609, kuri sudaré 7 dalys. PO kvietimus dalyvauti pirkime iSsiunté¢ 4

tiek¢jams. 7 pirkimo daliy laimétojai pripazinti pagal vieno tiekéjo pateikto pasitilymo vertinima.
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Neginc¢ijama, kad iSskaidzius pirkima j dalis yra sudaromos galimybeés tiekéjams konkuruoti,
sitlyti geriausia pirkimo kaina, taciau dél pernelyg mazos medicininiy jrenginiy, priemoniy ir vaisty
rinkos akivaizdu, kad ASP] iSskaidyty pirkimy dalyse laimétojais pripazjstami tie patys tiekéjai,
dazniausiai renkantis i§ pateikto vieno pasitlymo. Taip pat reik§més turi ir tai, kad nors pirkimo
objektas skaidomas j dalis, ta¢iau neribojamas vieno tiekéjo teikiamy pasitilymy skaicius ir galimybé
laiméti visose dalyse, todél daugumos skaidyto pirkimo daliy laimétojg galiausiai renkamasi tik i$
vieno tiekéjo.

Svarbu tai, kad ASP], vertindamos tik vieno tiekéjo pateikty pasitilyma, netaiko papildomy
prevencijos priemoniy, neperzitri pirkimo procediiry, bei nevertina, ar vienintelio tiekéjo pasitilyta
kaina realiai atitiko esama rinkos kaing, taip pat, ar pirkimo metu nebuvo sudaryti jokie konkurencija
ribojantys neteiséti susitarimai.

Pazymétina tai, kad vien formalus visy vieSyjy pirkimy procediiry laikymasis neuztikrina
nediskriminavimo, lygiateisiSkumo, abipusio pripazinimo, proporcingumo principy, skaidriy PO
vieSyjy pirkimy procediiry bei siekio, kad prekeés, paslaugos ar darbai bty jsigyti uz galimai
maziausig kaing. Siekiant mazinti vieno tiekéjo pirkimy dalj ir valdyti su jais susijusias korupcijos
rizikas, sitlytume taikyti papildomas kontrolés priemones, kuriy metu buty papildomai jvertintos
pirkimy procediiros ir esama rinkos situacija.

PASIULYMALI:

- teisiniame reglamentavime nustatyti, kokiais objektyviais kriterijais remiantis pirkimo
objektai gali biiti skaidomi j dalis / rtsis;

- taikyti papildomas vieSyjy pirkimy kontrolés priemones, atkreipiant ypatingg démesj j
pirkimus, kuriuose pasitilymai buvo vertinti tik pagal vieno tiekéjo pateiktg pasitilymg (jskaitant
pirkimus, kai vieno tiekéjo pasitilymas buvo vertintas atmetus Kitus pasialymus). Pavyzdziui,
atsitiktine tvarka, vykdyti pasirinkty dokumenty kontrole, atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés

nustatyma.

3.5. Neisnaudojamos CVP IS funkcionalumo galimybés, i sistemq nekeliami viesojo pirkimo
metu rengti reiksmingi jstaigos vidaus dokumentai, todél neuztikrinamas informacijos atsekamumas.

Korupcijos rizikos analizés metu prisijungus prie nagrinéjamy jstaigy CVP IS pasirinktinai
buvo vertintos pirkimy procediiros, minétoje sistemoje kaupiama informacija, jos nuoseklumas ir
aiSkumas, taip pat vieSyjy pirkimy dokumenty argumentai, susiraSin€jimai su tiekéjais, tiekéjy
pretenzijy reikalavimai, jy nagringjimo praktika bei atmetimo motyvai. Laikomés nuomonés, kad
vieSojo pirkimo dokumenty talpinimas j CVP IS yra svarbi procediira, kuri uZtikrina nuosekly rengty

dokumenty, taip pat susirasinéjimy su pirkimo dalyviais kaupima, naudojimg ir atsekamumg. Taciau
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nustatyta, kad ASP] neiSnaudoja vieSyjy pirkimy specialios programos funkcionalumo ir tam tikrus
dokumentus CVP IS kaupia tik tokiu atveju, jeigu juos jpareigoja teisés aktai.

Pavyzdziui, nuo 2020-07-01 pagal Skelbimy teikimo VieSyjy pirkimy tarnybai tvarkos ir
reikalavimy skelbiamai supaprastinty pirkimy informacijai apraso 6 punkta, PO, prie§ pateikdamos
skelbimg apie pirkima, skiltyje ,,Vidiniai dokumentai® (joje pateikiama informacija néra vieSai
prieinama) privalo jkelti dokumenta, kuriame biity nurodyta kaina arba sgnaudos, kurios bus
naudojamos vertinant, ar tiekéjy pasiilyme nurodyta kaina néra per didelé ir pirkimo vykdytojui
nepriimtina. Prireikus patikslinti informacija, jkeliamas papildomas dokumentas, todél j CVP IS
anksciau jkelto dokumento turinys be aiSkiy motyvy negali biti kei¢iamas bei pasSalinamas. Tokia
informacija sistemoje pateikiama atskirai dél kiekvienos pirkimo dalies. Sio punkto nuostatos gali
buti netaikomos tik tokiu atveju, jeigu informacija apie kaing ar sgnaudas pateikiama vieSai
skelbiamuose vieSojo pirkimo dokumentuose.

Analizuojant Sias aplinkybes atkreiptas démesys, kad ASP] nesilaiké Sio reikalavimo, nes
CVP IS ,,Vidiniai dokumentai* skiltyje kai kuriuose pirkimuose netalpino informacijos, fiksuojancios
pirkimui (jo dalims) skirta suma, taip pat neviesino informacijos apie kaing ar sgnaudas skelbimuose
deél pirkimy vykdymo. Pavyzdziui:

2021 m. V8] Kelmés ligoniné, vykdydama ultragarsinio diagnostinio aparato pirkima Nr.
554082, teisés akty nustatyta tvarka CVP IS ,,Vidiniai dokumentai“ skiltyje nefiksavo pirkimo sumos,
pagal kurig buvo vertintas pasiiilymy kriterijus dél per didelés kainos. Todél néra galimybés nustatyti,
ar PO, vertindama pasitilyma deél per didelés kainos nustatymo kriterijaus, elgési saZiningai, nekeité
popierine forma pildyty dokumenty, nes po vieno tiekéjo pasiiilymo atmetimo dél per didelés kainos,
laimétoju pripazintas tiekéjas, kurio vienintelio pateiktas pasitilymas atitiko PO pirkimo salygas ir
verte (nupirkta uz 39 990 Eur su PVM).

2020 m. VS] Kelmés ligonin¢, vykdydama apsaugos priemoniy pirkima Nr. 522609
neskelbiamos apklausos biidu, kuris buvo i$skaidytas j 7 dalis, teisés akty nustatyta tvarka CVP IS
,, Vidiniai dokumentai® skiltyje nefiksavo pirkimo daliy sumos, pagal kurig buvo vertintas pasitilymy
kriterijus dél per didelés kainos. Todé¢l néra galimybés nustatyti, ar PO, vertindama pasitilymus deél
per didelés kainos nustatymo kriterijaus, nekeité popierine forma pildyty dokumenty.

V3 Kelmes ligonin¢ ir V§] Raseiniy ligonine CVP IS skiltyje ,,Vidiniai dokumentai‘ nors ir
jkelia jrasus dél numatomos preliminarios pirkimo kainos, ta¢iau minéti jrasai yra padaryti Microsoft
Office Word programos formatu, nepasirasyti atsakingy asmeny. Atstovy teigimu, CVP IS audito
sekoje matosi visi atlikti PO pakeitimai ir seka, todél kokiu formatu bus jkeltas numatomos
preliminarios pirkimo kainos dokumentas néra svarbu.

Pazymétina tai, kad CVP IS fiksuojama informacija ir dokumentai turi biti tikslas, aiskds,

nedviprasmiski, kad i§ jy turinio baty galima nustatyti dokumento parengimo laikg, duomeny
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teisinguma ir rengéja. Nors CVP IS audito sekoje ir matosi visi atlikti PO pakeitimai, taciau, kai
Microsoft Office Word programos formate padaromas tik teksto jrasas, nepasirasytas jokio atsakingo
asmens, galimos dviprasmiskos situacijos, nes lieka neaisku, kokiais duomenimis buvo remtasi
fiksuojant preliminarig kaing bei kas atsakingas uz nurodytos informacijos teisingumag. Siekdami
uztikrinti tinkamg pirkimo procediiros kontrole ir sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe,
siilome CVP IS preliminarig pirkimo kaing fiksuoti jgalioty asmeny pasirasytais dokumentais.

Atkreiptas démesys, kad vieSoje erdvéje tiekéjai nuogastauja dél PO nesaziningy veiksmy
dél per didelés kainos pasitilymo vertinimo kriterijaus, kai tiekéjo pasitilymas atmetamas atsizvelgiant
ne ] prie§ pirkimo pradzig rengiamuose dokumentuose aiSkiai uzfiksuotus duomenis (kuriuos,
manoma, pirkimo vykdytojas gana paprastai véliau gali pakeisti, perrasyti dokumenta), o i kitus,
maziau skaidrius aspektus, kai, pavyzdziui, pirkimo metu kei¢ia popierine forma pildytus
dokumentus pagal galimai suderinta su tam tikru tiekéju kaing®®.

Manytina, kad ASP] neiSnaudojamas CVP IS funkcionalumas, taip pat sistemoje
netalpinami VISI rengti reikSmingi jstaigos vidaus dokumentai (paraiskos, protokolai ir pan.),
neuztikrina objektyvios viesyjy pirkimy kontrolés, informacijos atsekamumo dél dokumenty keitimo
pagristumo bei sudaro sglygas korupcijos rizikai. Pazymétina, kad VieSyjy pirkimy tarnyba yra
nurodziusi, kad pirkimo procediiry metu rengti vidiniai dokumentai (pvz., preliminari verté, paraiska,
protokolas, pirkimo uzduotis) privalo biiti jkelti j CVP IS ,,Vidiniai dokumentai** *° skilt].

PASIULYMALI:

- ASPIJ teisiniame reglamentavime jtvirtinti nuostatas, numatancias maksimaliai naudoti
CVP IS funkcionalumo galimybémis bei aiskiai nustatyti, kokie jstaigos vidaus dokumentai kaupiami
CVP IS ,Vidiniai dokumentai® skiltyje ir Sioje sistemoje nuosekliai talpinti reikSmingg vieSyjy
pirkimy procediiry informacija (dokumentus dél preliminarios vertés, paraiskas, protokolus, pirkimo

uzduotis ir pan.).

3.6. Nereglamentuota techniniy specifikacijy rengimo tvarka ir didelé perkanciyjy
organizacijy diskrecija Sioje procediiroje sudaro galimybe perkamy objekty technines
charakteristikas pritaikyti konkretiems tiekéjams.

Viesyjy pirkimo jstatymo 37 str. 1 d. yra jtvirtintas reikalavimas perkamy objekty ypatybes
apibiidinti techningje specifikacijoje, kuri yra biitina kiekvieno vieSojo pirkimo dokumenty dalis ir

pirkimo laimétojui sukelia reikSmingas pasekmes. I$ vieSyjy pirkimy skaidrumo, lygiateisiSkumo ir

15 Prieiga internete:

https://vpt.Irv.1t/lIt/naujienos/del-per-dideles-pirkimo-vykdytojui-nepriimtinos-kainos-nustatymo

16 Prieiga internete:
https://klausk.vpt.lt/hc/It/articles/360014186380-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-privalo-pirkimo-dokumentuose-
nurodyti-pirkimui-pirkimo-daliai-skirt%C4%85-1%C4%97%C5%A1%C5%B3-sum%C4%85-



https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/del-per-dideles-pirkimo-vykdytojui-nepriimtinos-kainos-nustatymo
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360014186380-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-privalo-pirkimo-dokumentuose-nurodyti-pirkimui-pirkimo-daliai-skirt%C4%85-l%C4%97%C5%A1%C5%B3-sum%C4%85-
https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360014186380-Ar-perkan%C4%8Dioji-organizacija-privalo-pirkimo-dokumentuose-nurodyti-pirkimui-pirkimo-daliai-skirt%C4%85-l%C4%97%C5%A1%C5%B3-sum%C4%85-
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nediskriminavimo principy kyla reikalavimas, kad techninés specifikacijos buty parengtos taip, kad
buty tikslios, aiskios ir suprantamos potencialiems tiekéjams. Techninés specifikacijos parengimas
yra viena i§ atsakingiausiy parengiamojo vieSojo pirkimo stadijy, nes tiesiogiai turi jtaka
konkurencijos padidinimui arba apribojimui bei, esant suinteresuotumui, sudaro sglygas manipuliuoti
techninémis charakteristikomis ir specialiy Ziniy reikalaujanéiais parametrais. Siame viesyjy pirkimy
etape perkanciosioms organizacijoms suteikiamos placios diskrecijos ribos savo nuozilira rengti
technines specifikacijas, nustatyti tam tikrus parametrus, nes biitent jos geriausiai zino pageidaujamy
objekty reikalavimus.

KRA atlikimo metu nustatyta, kad ASP] medicinos jrenginiy, prietaisy, specialiy priemoniy
techniniy specifikacijy rengimo tvarka néra reglamentuota, todé¢l i§ analizuoty dokumenty turinio ne
visada galima jvertinti, kas buvo techninés specifikacijos pagrindinis rengéjas (iki pateikimo vieSyjy
pirkimy komisijai tvirtinimo etapo), kokia objektyvia informacija jis rémeési pirkimo salygose
numatydamas reikalavimus tam tikriems medicininiy jrenginiy parametrams. Korupcijos rizikos
analizés metu buvo ianalizuotos Vs] Radviliskio ligoninés 2019 m. vykdytos skaitmeninés rentgeno
diagnostinés sistemos pirkimy Nr. 442852 (nutrauktas) ir Nr. 447629 (po nutraukimo inicijuotas

naujas pirkimas) procedros, kuriy metu nustatytos korupcijos rizikos dél vykdyty galimai neskaidriy

procesy:




Nekvestionuodami specialiy Ziniy reikalaujan¢iy medicininés jrangos parametry reikSmés,

atkreipéme démesj, kad 2019 m. skaitmeninés rentgeno diagnostinés sistemos

pirkimo procediiros ir techninés specifikacijos turinys kelia pagristy abejoniy, ar ji nebuvo pritaikyta
konkreciam tiekéjui ir konkreciam jrenginiui, kadangi kiti tiekéjai pateiké pretenzijas praktiskai dél
ty paciy techninés specifikacijos reikalavimy, kuriy didZioji dalis formaliai buvo atmestos.

V3] Radviliskio ligoninés atstovy nuomone, PO savo nuoZilira gali pasirinkti perkamy
objekty parametrus, atsizvelgdama | jstaigos veikla, 0 SAM gairés buvo skirtos visoms PO su
nurodytais ne ,,optimaliais“, bet minimaliais parametrais norimai jrangai jsigyti. Todél PO vieSyjy
pirkimy metu turéjo teis¢ reikalauti geresnius parametrus atitinkanc¢ios jrangos, pritaikytos biitent

konkregios PO poreikiams, rentgeno diagnostikos paslaugy kokybés gerinimo programai®’.

17'V§] Radviliskio ligoninés atstovy teigimu, ,,6.1 (yra susijes su PO techninés specifikacijos 6.1 punktu, kur nusakomas
detektoriaus laikiklio auks¢io reguliavimas, nes bendrgja prasme stova arba detektoriy reikia priderinti prie paciento.
Detektoriaus laikiklio motorizuotas aukscio keitimas® uztikrina, kad sitilomos jrangos stovo rentgenografijai aukscio
reguliavimas yra bitinas), 8.3, 8.5, 8.6, 9.3, 9.5, 9.6 (Remiantis SAM gairémis, abiem darbo vietoms sitiloma pasirinkti
laidinius ar belaidzius skaitmeninius detektorius. Rentgenografijos stovui pasirinkus laidinj, o stalui rentgenografijai
pasirinkus belaidj skaitmeninj detektoriy, pateikty SAM gairiy rekomenduojami parametrai netenka prasmes, ir i§imti, ar
pakeisti analogiskais reikalavimai pasirinktai konfigiiracijai. Komplektuojamas su baterija autonominiam maitinimui.
Pakeistas reikalavimu ,,8.11. Komplektuojamas baterijy skaicius >3 Detektoriaus baterijy automatinis krovimas paciento
stale. Rekomenduojamas parametras, siekiant neriboti konkurencijos, pakeistas analogisku ir poreikius tenkinanciu
reikalavimu ,,8.11. Komplektuojamas baterijy skaiCius > 3*“. SAM gairiy punktai 8.3, 9.3, 9.5, 9.6 netenka prasmés, jeigu
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Korupcijos analizés metu nustatyta, kad Sioje srityje egzistuoja korupcijos rizika, nes to
paties lygio ASP], paprastai remiasi subjektyvia savo darbuotojy nuomone, perka brangiag medicining
jrangg analogiskoms funkcijoms, bet pirkimo salygose nustato skirtingus parametrus.

Analizuojant rentgeno aparato pirkimo procediras matyti, kad dauguma pirkimuose Nr.
442852 (nutrauktas) ir Nr. 447629 dalyvavusiy tiekéjy, i8skyrus pirkimo laimétoja, reiSké pretenzijas
dél techninés specifikacijos reikalavimy. Pretenzijose buvo teigiama, kad PO nustatyti jrangos
parametrai neatitinka Sveikatos apsaugos ministerijos gairése nustatyty minimaliy parametry jrangai:
6.1,8.3,8.5,8.6,9.3,9.5,9.6, 10.3, 12.3.2 punktuose numatyty reikalavimy®, ta¢iau viesyjy pirkimy
komisija pasirémé PO darbuotojy nuomone, pakeité tik dalj pretenzijose skundziamy parametry. Tuo
tarpu tickéjas, laiméjes viesajj pirkima, kurio metu pateiké medicininés jrangos pasitilyma, atitinkantj
ne tik maziausios kainos kriterijy, bet ir parametrus, pakankamai tiksliai atitinkancius pirkimo
salygas.

Korupcijos rizikos analizés metu atkreiptas démesys, kad pirkimo sglygose nebuvo nustatyti
konkretiis reikalavimai medicininés jrangos techninés charakteristikos dokumenty formai, todél
pirkimo laimétojas / tiekéjas pateiké ne individualizuotus dokumentus konkreciai sifilomai jrangai,
bet bendras 5 medicininiy jrenginiy charakteristikas, kai kuriose vietose specialiai ranka atzymeéjes
PO sitlomo jrenginio parametrus. Susipazinus su pateikty dokumenty turiniu susidaro jspudis, kad
laimétojo / tiekejo pasiiilyma sudaro tam tikry lapy iSkarpos, galimai suformuotos kopijuojant kitus
dokumentus, nes tam tikra dalis PDF programos formos lapy yra be teksto ir tusti. Galimai d¢l to
susidaré situacija, kai vieSojo pirkimo komisija, gavusi dalyviy pretenzijas, pagal savo pirkimo
dokumentuose nustatytus reikalavimus, objektyviai ir visapusiskai negaléjo jsitikinti, kad perkamo
objekto techniniai parametrai tikrai atitiko pirkimo sglygas, nes laimétojo / tickéjo pateikti jrangos

parametrai buvo neaiskios formos ir turinio. Véliau, nagrinéjant pretenzijas ir sprendziant kilusias

stovui pasirenkamas laidinis detektorius. Prie 9.5 ir 9.6 punkty yra pazyméta, kad punktai bhtini esant belaidziam
detektoriui), Galimybé uzprogramuoti rentgeno diagnostinio tyrimo protokolus. Rekomenduojamas parametras
uztikrinamas kituose punktuose ,,1.9 Galimybé vartotojui jrasyti savo programas® ir ,l.I Generatoriaus valdymas
integruotas rentgeno technologo darbo vietos programinéje jrangoje®. 12.3.2 Serviso dokumentacija lietuviy arba angly
kalba. Perkancioji organizacija, remiantis galiojanciai teisés aktais, negali pati atlikti rentgeno jrangos techninio
aptarnavimo, todél Sis papunktis neturi praktinés prasmés ir netaikytinas esamai situacijai) punktuose numatyty
reikalavimy?. Pirkimo dalyvio 2019-08-08 pretenzijoje Nr. 4-196 pateiktas svarbus argumentas, kad PO, vykdydama
vies$ajj pirkima, techninéje specifikacijoje nenustaté daugybés Sveikatos apsaugos ministerijos gairémis nustatyty
minimaliy parametry, kurie uztikrinty galimybe pirkime dalyvauti kitiems tiekéjams, taciau jrasé neaiskius ir abejotinus
parametrus, kuriy tikslingumas neparemtas jokiomis specialiomis iSvadomis ar specialiais jstaigos veiklos ypatumais,
iSskirianciais jstaigg i$ kity ASP] Kai kurie PO techninés specifikacijos punktai yra svarbus atsizvelgus j naujos sistemos
pritaikyma esamoms patalpoms bei personalo darbo ergonomikai ir palengvinimui, ypac atliekant tyrimus ant rentgeno
stalo, pacientui gulinciam ant lovos ar mobilaus vezimélio ir sédinCiam nejgaliojo vezimélyje, pvz. didesnj pasukimo
kampai leidzia lengviau, greiiau ir tiksliau pozicionuoti pacientus bei atlikti tyrimus. Reikalaujamo parametro
apibrézime, reikalaujamas parametras taikomas vaizdo apdorojimo procesui, kuriame dalyvauja tiek programiné, tiek
techniné jranga, kuriy funkcionavimas viena be kitos ar be tarpusavio suderinamumo negalimas. Kadangi detektoriams
taikomas reikalavimas pilkumo skalei ne mazesnis nei 16 bity, tai ir techniné ir programiné jranga turi gebéti apdoroti
informacija tokiu paciu lygiu, nes kitaip nukencia vaizdo informatyvumas.*

18 V] Radviligkio ligoninés 2019-08-21 rastas Nr. S-(12.27), kuriuo atsakyta j UAB ,,Limeta” 2019-08-08 pretenzijos
Nr. 4-196 3 pretenzijos argumenta.
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abejones d¢l rentgeno aparato vieSinamy parametry atitikties PO nustatytoms pirkimo sglygom:s,
vieSyjy pirkimy komisija nors ir svarsté pretenzijos reikalavimus ir laimétojo / tiekéjo pateiktus
argumentus, taciau protokole nesulygino viesoje erdvéje surasto analogisko jrenginio parametry?®,
neisreikalavo pagristo laimétojo / tiekéjo paaiSkinimo ir argumentuoto gamintojo atsakymo, taip pat
nepasitelké nepriklausomy eksperty / specialisty, taciau rémési tik laimétojo / tiekéjo elektroniniame
laiSke i§sakyta subjektyvia nuomone bei jo pirminiame pirkimo etape pateiktais dokumentais.

Taip pat PO viesyjy pirkimy komisija, nagrinédama pretenzijos reikalavimus, kitam pirkime
dalyvavusiam dalyviui vengé teikti laimétojo / tiekéjo pateiktus rentgeno aparato techninés
specifikacijos dokumentus, kaip neva konfidencialig informacija?®, nors pagal VP] 20 str. nuostatas
PO ikiteisminio ginco metu turi placius jgaliojimus pati jvertinti, kokia pirkimo dalyvio pateikto
pasiiilymo informacija neatitinka konfidencialios informacijos statuso, juo labiau, kad pirkimo
dokumentuose tiekéjai buvo jpareigoti aiSkiai nurodyti, kuri informacija pagristai yra konfidenciali.
Laimétojas, suzinojes apie gautus kito pirkimo dalyvio pretenzijos argumentus ir keliamas abejones,
nepateiké jokiy papildomy objektyviy duomeny pretenzijos autoriams ir PO, kad jy teikiamas
jrenginys yra naujesnis, atitinka pirkimo techning specifikacija, o vieSoje erdvéje skelbiama
informacija yra neteisinga.

Svarbu ir tai, kad V§] Radviliskio ligoniné ir 2020 m. i§ to paties tickéjo UAB ,,Apex
Medicus® pirko rentgeno diagnosting sistemg, kurios pirkimo metu buvo gauta pretenzija dél
techninés specifikacijos parametry argumentuojant, kad jie galimai pritaikyti konkreciai prekei.

ASP] suteiktos placios diskrecijos ribos, be aiskiy argumenty savo nuoziiira pasirinkti tam
tikrus reikSmingos medicininés jrangos parametrus, pagal juos vertinti tiekéjy pateiktus pasitilymus
yra vertintini kaip korupcijos rizikos veiksniai. Todél viename i$ rizikingiausiy vieSyjy pirkimy etape
yra palankios salygos neskaidriems pirkimams, kuriy metu gali buti i§ anksto suderinta techniné
specifikacija su tam tikru tiekéju.

PASIULYMAL:

- Sveikatos apsaugos ministerijai jvertinti V§] Radviliskio ligoninés vykdytas skaitmeniniy
rentgeno diagnostiniy sistemy, taip pat kitas reikSmingas medicininés jrangos vieSyjy pirkimy
procediiras ir ASP] techniniy specifikacijy rengimo srityje nustatyti korupcijos rizika mazinancias

priemones;

19 Prieiga internete:

https://connectamericas.com/sites/default/files/company filesstDRGEM_GXR-SD_Series_Catalogue_RO.pdf

20 9019-09-06 CVP IS praneSimu Nr. 7553344 PO informavo UAB ,,Kodmeda®, kad kreipési | UAB ,,Apex Medicus*
dél nekonfidencialios informacijos pateikimo, o gavusi atsakyma, pateiké UAB ,,Kodmeda“ susipazinimui UAB ,,Apex
Medicus* pasiiilymg (uzpildyta pasiiilymo forma), bet nenurodziusi jokiy motywvy, atsisaké supazindinti su UAB ,,Apex
Medicus* uzpildyta technine specifikacija ir gamintojo brositiromis.



https://connectamericas.com/sites/default/files/company_files/DRGEM_GXR-SD_Series_Catalogue_R0.pdf
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- ASP] vidaus teisés aktuose jtvirtinti techninés specifikacijos rengimo kontrolés
mechanizma, taip pat dokumentuose aiskiai argumentuoti techniniy specifikacijy parametry bei jy

intervaly pasirinkima ir fiksuoti pagrindinj reng¢ja.

3.7. Tiekéjy siiilomy jrenginiy techniniai parametrai ar jy intervalai identiskai sutampa su
ASP] pirkimo sqlygose ir techninéje specifikacijoje numatytais reikalavimais.

ASP] vykdo viesuosius pirkimus CVP IS priemonémis ir informacija apie pirkima skelbia
vieSai. Nustatyti atvejai, kai vieSyjy pirkimy laimétojais buvo pripazinti pirkime dalyvaujantys
vieninteliai tiekéjai, kuriy pasitilymuose nurodytos objekty techninés charakteristikos, specialiis
parametrai ar jy intervalai i$skirtinai atitiko PO konkurso reikalavimus. Pavyzdziui:

3.7.1. 2020 m. VS| Regioningje Telsiy ligoningje medicininés jrangos (marceliatoriaus)
pirkimo metu jsigyta jranga uz — 18 415, 35 Eur su PVM. Konkurse laimétoju pripazinta UAB
»Salmeda®, kuri vienintel¢ pateiké pasitilyma, nors pirkimo salygas perZziiiréjo i viso trys tiekéjai.
Nagrin¢jamu laikotarpiu UAB ,,Salmeda* V] Regioninéje TelSiy ligoninéje yra laiméjusi 4 jstaigos
vieSuosius pirkimus, kuriy bendra verté apie 75 000 Eur su PVM?!, 0 2021 m. su jmone sudaryta
neatlygintina endoskopy plovimo, dezinfekavimo maSinos nuomos sutartis.

Ivertinus su tiekéju sudarytg vieSojo pirkimo sutartj atkreiptas démesys, kad kai kurie prekés
techniniai parametrai yra analogiS8ki PO nustatytiems techninés specifikacijos reikalavimas.
Pavyzdziui, i§ 39 techninéje specifikacijoje nurodyty parametry beveik 30 i$skirtinai atitinka PO
nurodytus parametrus, t. y.:

- reikalaujamos jrangos mikro motoro apsisukimy diapazono parametras —ne maziau 4000-
40000 aps/min., tiekéjo pasiilyme pateiktas identiskas parametras — 4000-40000 aps/min.;

- reikalaujamas morceliatoriaus peiliy apsisukimo diapazonos parametras —ne maziau 100-
1000 aps/min., tiekéjo pasiilyme pateiktas parametras — 100-1000 aps/min.;

- reikalaujama, kad griebianciy znypliy dantukai — 1x1, diametras — 10 mm + 1 mm, darbinis
ilgis -33+0,5 cm, tiekéjo pasiiilyme pateikti parametrai: dantuky - 1xX1, diametras — 10 mm, darbinis
ilgis -33 cm;

- reikalaujamas trokaro diametro parametras — 15 mm + 1 mm, tiekéjo pasiiilyme pateiktas

parametras — 15 mm;

21 Prieiga internete:

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter_tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=180390741&filter purcha
seCode=&filter cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter e
xpirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=salmeda&filter supplier jarcode=&filter agreement t



http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=180390741&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=salmeda&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=180390741&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=salmeda&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=180390741&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=salmeda&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=180390741&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=salmeda&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=180390741&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=salmeda&filter_supplier_jarcode=&filter_agreement_type=
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- reikalaujama, kad peilis biity 15 mm £ 1 mm ir turéty apsauging funkcijg, apsaugancia
gilesnius audinius, tiekéjo pasiilyme pateiktas parametras — 15 mm, peilis turi turéti apsauging
funkcija, apsaugancia gilesnius audinius;

- reikalauja, kad biity trokaro su audinio pozicionavimu, tiekéjo pasiiilyme pateikta — Su
audinio pozicionavimu;

- reikalaujamas medceleratoriaus peiliy kiekis — 2 vnt., tiekéjo pasiiilyme pateiktas kiekis 2
vnt.;

- reikalaujamas purskiamo tepalo tiris — ne maziau 500 ml, tiekéjo pasiiilyme pateiktas
parametras — 500 ml, ir t. t.

Ligoninés atstovy teigimu, Lietuvoje rinka yra nedidelé, todél jprastai, teis¢ prekiauti
atitinkamo gamintojo gaminiais turi tik vienas Lietuvos tiekéjas. Siuo atveju, buvo perkamas
medicininis prietaisas, kurj, realiai pasitlyti galéjo tik tas tiekéjas, kuris jgaliotas prekiauti Canon
gaminiais. Taip pat teigia, kad ne paslaptis, kai didzioji dalis techniniy specifikacijy kuriamos
remiantis jau esamomis techninémis specifikacijomis, kuriy pagrindu buvo pasirasytos ir vieSinamos
sutartys cvpp.It puslapyje. Todél mano, kad sutampantys pasitlytos prekés techniniai parametrai
savaime negali buiti laikomi neteisétais / korupciniais.

Sutiktina, kad dél medicininiy jrenginiy specifikos, kai perkamg objektg sitilo rinkoje esantis
tik vienas jgaliotas atstovas, néra galimybés iSvengti situacijy, kai pirkime dalyvauja tik vienas
tiekéjas. Taciau pirkimai, kuriuose pasitlymus pateikia tik vienas tiekéjas, nurodydamas parametrus,
kuriy dauguma iSskirtinai atitinka PO nustatytus parametrus, Kkelia prielaidas korupcijai ir
susitarimams, kuriy turéty buti siekiama iSvengti naudojant papildomas priemones. Todél
rekomenduotina dokumentuose pagrjsti parametry pasirinkimo aplinkybes bei tiekéjo kaip vienintelio
oficialaus atstovo Lietuvoje statusg.

3.7.2. 2021 m. Vs] Kelmeés ligoninéje ultragarsinés diagnostikos aparato vieSojo pirkimo
metu jsigyta jranga uz 39 990 Eur su PVM. Laimétoju pripaZinta UAB ,,Graina®, kuri vienintele
pateikée pasiiilyma, nors pirkimo salygas perziiiréjo ir pirkimu susidomejo Sesi tiekéjai. [vertinus su
tiekéju sudarytg sutart] atkreiptas démesys, kad kai kurie prekés techniniai parametrai yra identiSki
PO nustatytiems techninés specifikacijos reikalavimams. Pvz., techninéje specifikacijoje i 60
nurodyty parametry apie 50 i§ jy isskirtinai atitinka PO nurodytus parametrus, t. y.:

- reikalaujamas atskiras sistemos funkcijy valdymo monitorius — 1) lietimui jautrus,
veikiantis lieiant ir su medicinine pirstine; 2) > 13 coliy jstrizainés su reguliuojamo pasvirimo kampo
funkcija nesiauresniame kaip 30 ° diapazone; 3) skiriamoji geba > 1920 x 1080; 4) palaikantis ekrano
lietimo gesty funkcijas; 5) galimybé vartotojui norimas funkcijas priskirti jvairiems gestams; 6)
galimyb¢ atvaizduoti skenuojamg vaizda sistemos funkcijy valdymo monitoriuje ir atlikti matavimus

lieCiant ekrang, tiekéjo pasiiilyme pateikti parametrai — 1) lietimui jautrus, veikiantis lieCiant ir su
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medicinine pirStine; 2) > 13,3 coliy jstrizainés su reguliuojamo pasvirimo kampo funkcija
nesiauresniame kaip 30° diapazone; 3) skiriamoji geba > 1920 x 1080; 4) palaikantis ekrano lietimo
gesty funkcijas; 5) galimybé vartotojui norimas funkcijas priskirti jvairiems gestams; 6) galimybé
atvaizduoti skenuojamg vaizdg sistemos funkcijy valdymo monitoriuje ir atlikti matavimus lie¢iant
ekrang;

- reikalaujamas konvekcinis daviklis 1) daznio diapazonas ne blogiau kaip (1,5-5.5) MHz;
2) vaizduojamas kampas ne maziau kaip 60 +/ - 5; 3) elementy kiekis >192, tiekéjo pasiiilyme pateikti
parametrai — 1) konvekcinis daviklis SC6-1E; 2) daznio diapazonas 1.2-5.7 MHz; 3) vaizduojamas
kampas 60°; 3) elementy kiekis 192;

- reikalaujamas endokavitalinis daviklis — 1) daznio diapazonas ne blogiau kaip (3,0-12,0)
MHz; 2) vaizduojamas kampas ne maziau kaip 210; 3) elementy kiekis >192, tiekéjo pasiiilyme
pateikti parametrai — 1) endokavitalinis daviklis VU-3HE; 2) daznio diapazonas 2,6-12 MHz; 3)
vaizduojamas kampas 210; 4) elementy kiekis 192, ir t.t.

Ligoninés atstovy teigimu, buvo pasinaudota viesai skelbiama jau atlikty ultragarsiniy
aparaty pirkimy informacija, t. y. remtasi jau atliktu VS] Kauno miesto poliklinikos ultragarsinio
aparato pirkimu Nr. 501273. Antikorupciniu pozitriu vie$ojo pirkimo dokumentuose turéty buti
argumentuotai jvertintos rizikos dél vieno tiekéjo dalyvavimo pirkime. Juo labiau, kad CVP IS
duomenimis kvietima dalyvauti pirkime perziiiréjo $esi tiekéjai??, kai kurie i3 jy teiké pretenzijas ir
prasé suteikti teis¢ dalyvauti pirkime ir jvertinti galimybe pakeisti techniniy specifikacijy parametrus.

IS analizuoty dokumenty ir vieSyjy pirkimy komisijy protokoly neaisku, kam ASP] teikiama
pirmenybe rengiant vieSojo pirkimo technines specifikacijas, t. y. ar yra atsizvelgiama j medicinos
jrangos individualig charakteristikos svarbg, ar pirmenybé¢ teikiama jrangos veikimo rezultatams, ar
apskritai pirmenybé¢ teikiama proporcingumo principui, kuris galimai turéty buti paremtas tam tikro
lygio vienody ASP] funkcijy vykdymui. Atkreiptas démesys, kad PO pirkimo dokumentuose néra
aiSkiai argumentuojami sprendimai, kuo remiantis PO pasirenka tam tikrus medicininés jrangos ar
kity perkamy objekty parametrus, kuo jie ypatingi, pranaSesni ir kuo remiantis nustatyta, kad jstaigai
atlieckant paslaugas Sie parametrai yra butini. Todél kyla klausimas, ar realiai uZztikrinamas
lygiateisiSkumo principas ir maziausios kainos vertinimo kriterijus, jeigu vieSyjy pirkimy
dokumentuose nustatomi aiskiais kriterijais nepagrijsti, daznai tik vieno tiekéjo parduodamo objekto
savybes atitinkantys parametrai ar jy intervalai, kurie dél vykdomy procediiry trikumy yra paveikiis

zmogiskajam veiksniui ir kelia korupcijos rizika.
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Taip pat, regioninése ligoninése galimai yra riboti zmogiskieji iStekliai, tie patys asmenys
dalyvauja ne viename vieSyjy pirkimy etape. Pavyzdziui, VS] Raseiniy ligoninés viesyjy pirkimy
specialiste, tiesiogiai atsakinga uz vieSyjy pirkimy organizavima, taip pat yra paskirta ir vieSyjy
pirkimy komisijos pirmininke.

Atsizvelgiant | tai, daroma iSvada, kad ASP] techniniy specifikacijy rengimo praktika
antikorupciniu poziiiriu yra ydinga, nes pirkimo dokumentuose néra pagristy argumenty, kodél ASP]
buvo reikalingi biitent pirkimo salygose nustatyti parametrai ir jy intervalai.

PASIULYMAL:

- ASP] rengiant technines specifikacijas remtis specialisty iSvadomis ir vieSyjy pirkimy
dokumentuose aiskiai argumentuoti techniniy specifikacijy parametry ir jy intervaly pasirinkima,
arba uztikrinti alternatyvias priemones, skirtas nustatytoms antikorupciniu pozitiriu ydingoms
situacijoms valdyti. Taip pat techniniy specifikacijy rengimo etape objektyviai jvertinti rinka, siekti
uztikrinti galimybe pirkime dalyvauti kuo daugiau teikéjy ir vykdyti vieSyjy pirkimy procediiry

prevencing kontrole.

4. KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIAI PARAMOS TEIKIMO, GAVIMO IR
NAUDOJIMO SRITYSE

Parama — tai paramos teikéjy savanoriSkas ir neatlygintinas paramos dalyko teikimas ASP]
Istatuose numatytiems tikslams, uZzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti. Paramos teikimg ir gavima,
naudojima, apskaita ir kontrole reglamentuoja Labdaros ir paramos jstatymas?,

Lietuvos korupcijos Zzemélapis 2020%*, taip pat ,,Transparency International* Lietuvos
skyriaus tyrimai teigia, kad ASP] paramos teikimo, gavimo ir naudojimo apskaitos ir vieSinimo
sistema néra skaidri ir turéty biiti tobulinama, nes joje jzvelgiamos tendencijos dél korupcijos rizikos,
kai parama teikiama siekiant uZsitikrinti palankius sprendimus viesyjy pirkimy vykdymo srityje®.
Pagal Labdaros ir paramos jstatymo nuostatas parama gali biiti teikiama paramos gavéjams jstatyme
nurodytiems visuomenei naudingiems tikslams jgyvendinti. Teisés aktuose grieZtai yra reglamentuoti
galimi paramos gavejo jsipareigojimai paramos teik€jui, paramos gavejy gautos paramos naudojimas,
taip pat nustatyta pareiga vieSinti informacija apie gauta parama, jos naudojima, teikéjus. Pastebimos
tendencijos, kad nors Valstybinei mokes¢iy inspekcijai ir teikiamos paramos 1éSy ataskaitos, taciau
praktiniuose procesuose pasigendama prieziiiros ir poveikio priemoniy tais atvejais, kai parama

naudojama ne pagal paskirt] arba nepakankamai aiSkiais tikslais.

2 Prieiga per internetg: https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.COFF21832A85/asr
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[Sanalizavus ASP] paramos teikimo, gavimo ir naudojimo teisinj reglamentavima bei
taikomg praktikg nustatyti Sie korupcijos rizikos veiksniai:

4.1. Nepakankamas ASP] paramos teikimo, gavimo ir naudojimo teisinis reglamentavimas
lemia skirtingg taikymo praktikg.

4.1.1. Dél V5] Regioninés Telsiy ligoninés paramos teikimo, gavimo ir naudojimo.

VSI Regioningje TelSiy ligoningje vidaus teisés aktais nereglamentuota paramos teikimo,
gavimo ir naudojimo tvarka. Pasak jstaigos atstovy, parama naudojama pirmiausia atsizvelgiant j
paramos teikimo sutartyje, mokéjimo pavedime nurodytg teikiamos paramos paskirtj, kurig nurodo
paramos teikéjas. Jei néra nurodyta paskirtis, parama naudojama atsizvelgiant j prasSyme skirti parama
numatytg paskirtj. Kitais atvejais sprendimg dél paramos 1€Sy naudojimo priima jstaigos vadovas.
Paramos budu gauti medikamentai ir kitos medicinos priemonés naudojamos pacienty gydymui.
Maisto produktai, gauti i§ Maisto banko, naudojami maisto gamyboje stacionare gulin¢iy ligoniy
maitinimui, gauti paskutinés dienos galiojimo maisto produktai skiriami hemodializés skyriuje
dializuojamy pacienty maitinimuiZ®.

Nustatyta, kad 2019 m. jstaiga gavo 20 890 Eur parama, kuri naudota: hemodializés skyriaus
pacienty papildomam maitinimui, baldy jsigijimui, gydytojos gastroenterologes kvalifikacijos kélimo
kelionés iSlaidy daliniam padengimui (I€ktuvo bilietai), darbuotojy darbo avalynés jsigijimui ir pan.

2020 m. jstaiga gavo 116 478 Eur parama (34 412 Eur piniginiy 1éSy, 77 796 Eur vertés turto
parama, 4 270 Eur turto panaudos vertés), kKuri naudota: mediky Sventés i§laidoms, panaudos biidu
gauto ir laboratorijoje naudojamo medicinos prietaiso amortizacijos sgnaudoms padengti, nesiojamy
kompiuteriy, medicininiy, apsaugos ir dezinfekciniy priemoniy jsigijimui ir pan.

2021 m. (iki III mety ketvircio) jstaiga gavo 20 322 Eur paramg, kuri naudota: mediky
Svenciy iSlaidoms padengti, darbuotojy darbo avalynés jsigijimui ir pan.

Paramos biidu gauti medikamentai naudoti ligoniy gydymui.

Ligoninés atstovy teigimu, paramos teikéjas sprendzia, ar bus sudaroma sutartis su paramos
gaveju, ar parama bus teikiama tik pagal mokéjimo pavedimg. Vertinant §ig nuostatg manytina, kad
tokia situacija, kai ne ligoning, bet paramos teikéjas gali spresti dél paramos dokumenty rengimo yra
ydinga, suteikia placias diskrecijos ribas paramos teikéjui pasirinkti sau tinkamesnj paramos
iforminimo biida, kuris gali biiti traktuojama dviprasmiskai ir nevienodai. Pavyzdziui, kKyla pagrjsta
rizika, ar paramos teikéjo pasirinkimas nesudaryti paramos teikimo sutartj su ASP] néra susijes su
vengimu vieSinti paramos teikimo informacija, taip pat teikti tam tikras paramos skyrimo ataskaitas
ir pan. Atstovy teigimu paramos teikéjas teikia paramg vaistais, nes neva baigiasi vaisty vartojimo

tinkamas laikas, ta¢iau realiai dokumentuose néra fiksuojama jokia tiksli informacija dél vaisty vertés

26 V§] Regioninés Telsiy ligoninés 2021-10-20 rastas Nr. V3-922(1.12).
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ir tinkamumo laikotarpio. Be to, ligoniné yra vieSoji jstaiga ir turi laikytis teisés akty reikalavimy,
kaip ir paramos teikéjai, norintys teikti paramg vieSosioms jstaigoms, turi elgtis atitinkamai ir paisyti
esamo paramos teikimo reglamentavimo.

Vertinant V§] Regioninés TelSiy ligoninés praktikg matyti, kad sprendimus dél paramos 1¢Sy
naudojimo priima jstaigos vadovas, o paramos budu gautus medikamentus skirsto atsakingi
darbuotojai, perduodami juos skyriams. Taciau situacija, kai teisiniame reglamentavime néra
nustatyty aiskiy paramos 1ésy skirstymo kriterijy, antikorupciniu poziiiriu yra ydinga, nes neaisku kuo
remiantis 2020 m. jstaigos paramos léSas naudojo panaudos biudu gauto ir laboratorijoje naudojamo
medicinos prietaiso amortizacijos sgnaudoms padengti ar kitiems tikslams. Vienasmeniski vadovo
sprendimai dél paramos 1éSy naudojimo yra paremti subjektyvia vadovo nuomone, kuria gali bati
siekiama tam tikry asmeny palankumo, turincio reikSmés korupcijos rizikos veiksniy atsiradimui.
Pavyzdziui, nustatytas atvejis, kai nagrinéjamu laikotarpiu neaiSku kuo remiantis, VS] Regionin¢je
Telsiy ligoninei UAB KRKA LIETUVA skyré 500 Eur parama, kuri buvo panaudota i$ dalies
finansuoti vienos gydytojos uZsienio komandiruotés islaidoms?’. Sis atvejis i$siskiria tuo, kad
informacija apie paramos naudojimg neviesinta, 0 nagrinéjamu laikotarpiu i§ paramai gauty 1ésy
ligoniné i§ dalies finansavo tik vienos gydytojos uzsienio komandiruotés islaidas. Todél lieka
neaiskiis §io sprendimo motyvai, atrinkimo kriterijai, tokio finansavimo pagristumas ir vieSumas.
Tokio pobuidzio vadovo sprendimai neuztikrina skaidrumo principo ir kelia prielaidas korupcijai dél
parama teikusio juridinio asmens arba jstaigos vadovo, ar konkrecios gydytojos palankumo, susijusio

su pastarosios komandiruotés iSlaidy finansavimu.

4.1.2. Dél V3] Radviliskio ligoninés paramos teikimo, gavimo ir naudojimo tvarkos.

Vs3] Radviliskio ligoninés paramos gavimo, skirstymo ir apskaitos tvarkoje, patvirtintoje VSI
Radviliskio ligoninés direktoriaus 2018-12-03 jsakymu Nr. V-168, numatyta, kad gauta parama
(piniginémis 1éSomis) naudojama jstatuose nustatytiems uzdaviniams ir funkcijoms jgyvendinti®®,
Sprendimus dél paramos skirstymo priima komisija, kuri jstaigos vadovui teikia tvirtinti paramos
paskirstymo aktus. Parama gali biiti priimama ir be sutar¢iy, jeigu nenustatomos papildomos paramos
teikéjo salygos ir paramos gaveéjas neprisiima jokiy jsipareigojimy. Istaigos vadovas atsako uz gautos

paramos paskirstymo vieSuma, skaidruma, tikslingumg ir apskaita.

21 Vs] Regioninés Telsiy ligoninei 2019-06-26 UAB KRKA LIETUVA skyré 500 Eur parama.

28 V3] Radpviliskio ligoninés paramos gavimo, skirstymo ir apskaitos tvarkos, patvirtintos V§] Radviliskio ligoninés 2018-
12-03 jsakymu Nr. V-168, 23 punktas, kuriame numatyta, kad gauta parama (piniginémis 1éSomis) naudojama: jstaigos
veiklos proceso modernizavimui; jstaigos materialinés bazés vystymui ir salygy gerinimui (ilgalaikio ir trumpalaikio
turto, reikalingo kokybiskam paslaugy teikimo procesui uztikrinti, jsigijimui); reprezentacinéms iSlaidoms; periodikos
uzsakymui; jstaigos darbuotojy komandiruociy iSlaidoms apmokéti; jstaigos organizuojamiems renginiams, pazintinéms
iSvykoms ir kitai veiklai, skirtai darbuotojy motyvavimui, vidinés kultiiros stiprinimui; jstaigos i§laidoms apmokeéti ir
kitiems jstaigos poreikiams tenkinti.
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Nustatyta, kad 2019 m. jstaiga gavo 5 770,30 Eur parama, kuri naudota: jstaigos renginiams,
darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui, ligoniy gydymui.

2020 m. jstaiga gavo 21 467,88 Eur parama, kuri naudota: reprezentacinéms islaidoms,
ligoniy gydymui, darbuotojy kvalifikacijos tobulinimui, jstaigos materialinés bazés gerinimui,
darbuotojy ir pacienty apsaugos priemonéms nuo Covid-19.

2021 m. (iki III mety ketvirc¢io) buvo gauta 6 016,42 Eur parama, kuri panaudota jstaigos
materialinés bazés vystymui ir salygy gerinimui bei ligoniy gydymui.

Ligoninés atstovy teigimu, kai kuriy 2020 m. paramos paskirstymo akty néra, nes karantino
laikotarpiu dél sudétingy darbo salygy parama tiesiogiai buvo atiduodama i8 sandélio j skyrius pagal
iSlaidy vaztaraséius. Analizuojant procediiras nustatyta, kad nors jstaigoje ir yra patvirtinta paramos
1€sy skirstymo komisija, taciau tam tikrais atvejais sprendimus dél paramos 1éSy naudojimo priémé
ne komisija, bet jstaigos vadovas. Pazymeétina tai, kad ekstremalios situacijos metu taikyta neigiama
praktika, sudariusi sglygas korupcijos pasireiSkimo tikimybei, nes nebuvo rengti paramos skirstymo
dokumentai, i§skyrus islaidy vaztaras¢ius, nors susiklosciusios sudétingos situacijos metu procediiros
ir dokumentai turéjo biiti rengiami teisés aktuose nustatyta tvarka. Antikorupciniu poziliriu neigiamai
vertintinos situacijos, kai paramos 1¢Sy naudojimo jsakymai buvo parengti ir vadovo pasiraSyti po
1¢8y naudojimo. Pavyzdziui: 2021-09-06 jsakymu Nr. V-136 pagristos prie§ 3 ménesius panaudotos
302,50 Eur paramos 1éSos, kuriomis padengtos 2019 m. birZelio mén. jstaigos organizuoto Sventinio
renginio iSlaidos. 2021-04-10 jsakymu Nr. V-44 pagrijstos prie§ 1 ménesj panaudotos 89 Eur paramos
1éSos, kurios naudotos 2019 m. kovo mén. jstaigos vardo garsinimui. Tod¢l praktika, kai paramos léSy
naudojimo jsakymai rengiami po l1éSy panaudojimo, yra ydinga, nes 1éSy panaudojimas be teisinio
pagrindo iki sprendimo priémimo kelia korupcijos rizikg dél nepagristai naudojamy paramos lésy.

Be to, vertinant V] Radviliskio ligoninés pateiktus dokumentus atkreiptas démesys, kad
paramos skirstymo komisija daZniausiai tvirtino paramos budu gauty labai maZos vertés
medikamenty paskirstymo formalius klausimus, pavyzdziui, 2019 m. komisija 9 kartus Priémimo
skyriui perdavé i§ UAB ,Limedika* gautus ,,Fabrazyme 35 mg Genzyme*“ 15 wvnt. amp.
medikamentus, kuriy 1 vnt. verté 0,01 Eur, kai tuo tarpu, sprendima, skirti 4 256,33 Eur (pagal
pateiktus jsakymus) paramos 1éSas ligoninés organizuotam Sventiniam renginiui, reprezentacinéms
i§laidoms priémé ne komisija, bet vienasmeniskai jstaigos vadovas.

Nustatyta, kad 2019 m. i$ gauty 5 770 Eur paramos 1é8y ligoninés Svenciy i§laidoms padengti
buvo skirta 4 256,33 Eur (pagal pateiktus jsakymus), t. y. daugiau nei 70 proc. gautos paramos 1éSy
skirta ne ligoninés tiesioginiy uzdaviniy ir funkcijy vykdymui, bet Sventiniy renginiy organizavimo
1ésy padengimui. I§ viso nagrinéjamu laikotarpiu ligoninés organizuotiems Sventiniams renginiams
buvo panaudota 30 proc. (9 612,51 Eur pagal pateiktus jsakymus) gautos paramos 18y, kai tuo tarpu

V3] Raseiniy ir VS] Kelmés ligoninés paramos 1¢Sy Siai veiklai neskyré.
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4.1.3. Dél Vs] Raseiniy ligoninés paramos teikimo, gavimo ir naudojimo tvarkos.

V3] Raseiniy ligoninés paramos gavimo, naudojimo, apskaitos ir vieSinimo tvarkoje,
patvirtintoje VS] Raseiniy ligoninés direktoriaus 2021-07-01 jsakymu Nr. A-112, numatyta, kad
paramos gavimas gali buti iniciuojamas ligoninés arba paciy paramos teikéjy iniciatyva. Gautos
paramos jvertinima (jei reikia) vykdo direktoriaus jsakymu paskirta paramos priémimo komisija.
Parama gali biti naudojama: patirtoms asmens sveikatos prieziiros paslaugy teikimo iSlaidoms,
neapmokamoms PSDF biudzeto 1€Somis, kompensuoti; darbuotojy darbo salygoms, kvalifikacijos
kélimui; infrastruktarai bei ligoninés patalpy jrengimui, remontui, priezitirai, taip pat tiksliniam
pacienty ar jy grupés gydymui, kai parama gaunama vaistais ir/ar medicinos priemonémis.

Antikorupciniu poziliriu neigiamai vertintina jstaigos teisiniame reglamentavime jtvirtinta
nuostata, kad jstaigos vadovo sudaryta komisija atlieka ne paramos skirstyma, bet tik gautos paramos
jvertinima, nes tokiu atveju vadovui visais atvejais suteikiama teisé vienasmeniSkai priimti
sprendimus. Taip pat korupcijos rizikos veiksniy atsiradimui gali turéti jtakos tai, kad pati jstaiga gali
kreiptis | paramos teikéja, kuris dalyvauja viesyjy pirkimy procediirose, arba yra laiméjgs vieSuosius
pirkimus ir dél palankiy sprendimy priémimo visada yra suinteresuotas reaguoti | ligoninés praSyma
ir skirti praSomg parama.

Nagrin¢jamu laikotarpiu jstaiga savo iniciatyva du kartus kreipési ;1 UAB ,,Berlin chemie
menarini baltic* dél vaisty paramos gavimo (2021-04-06 ir 2021-08-12 prasymai).?® Taip pat
nagrin¢jamu laikotarpiu UAB ,,Berlin chemie menarini baltic* savo iniciatyva du kartus skyre
ligoninei vaisty parama ir du kartus skyré kompiuterinés jrangos parama (2020-10-01 sutartis del 478
Eur turto paramos, 2020-11-03 sutartis dél 514 Eur turto paramos).

4.1.4. Dél V5] Kelmes ligoninés paramos teikimo, gavimo ir naudojimo tvarkos.

V3] Kelmés ligoninés paramos gavimo, apskaitos ir vieSinimo tvarkos apraSe, patvirtintame
V3§l Kelmés ligoninés direktoriaus 2021-06-23 jsakymu Nr. V-127 (1.4) numatyta, kad paramos
gavimas gali biiti inicijuojamas ligoninés arba paciy paramos teikéjy iniciatyva. Direktoriaus jsakymu
sudaryta paramos komisija atlieka gautos paramos jvertinima (jei reikia), taip pat sprendzia dél
paramos naudojimo tikslingumo. Ligoninei skirta parama gali buti naudojama asmens sveikatos
priezitros paslaugy teikimo iSlaidoms, neapmokamoms PSDF biudzeto léSoms kompensuoti,
darbuotojy darbo salygoms, kvalifikacijos kelimui, infrastruktiirai bei ligoninés patalpy jrenginiui,
remontui bei priezilirai, tiksliniam pacienty ar jy grupei gydyti, kai parama gaunama vaistais ir/ar

medicinos priemonémis.

29 V§] Raseiniy ligoninés 2021-12-16 el. pastu pateikta informacija.
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Svarbu tai, kad ligoninéje paramos teikimo tvarka reglamentuota tik 2021 m. birzelio
ménesj. Taip pat korupcijos rizikos veiksniy atsiradimui gali turéti jtakos tai, kad pati jstaiga gali
kreiptis | paramos teikeja, kuris dalyvauja vieSyjy pirkimy procediirose, arba yra laiméjgs vieSuosius
pirkimus ir dé¢l palankiy sprendimy priémimo visada yra suinteresuotas reaguoti j ligoninés prasSyma
ir skirti praSomg parama.

Apibendrinus ASP] analizuotg informacija matyti, kad skaidriam paramos naudojimui ir
objektyviam 1éSy paskirstymui nebuvo skiriamas pakankamas démesys, paramos teikimo, gavimo ir
naudojimo procediiros reglamentuotos tik pastaraisiais metais, o V§] Regioniné TelSiy ligoniné i$
viso néra reglamentavusi paramos teikimo, gavimo ir naudojimo tvarkos. Todél neaiskios arba teisés
aktuose nejtvirtintos paramos skirstymo procediiros visada gali salygoti piktnaudziavimus, ne
vienodg praktika, taip pat neskaidrius, SaliSkus, arba tik tam tikriems darbuotojams palankius
sprendimus, keliancius prielaidas korupcijos pasireiskimo tikimybei.

ASP] teisiniame reglamentavime gaunant paramg i§ juridiniy asmeny néra jtvirtinty
nuostaty, kokiais atvejais privalo biti sudarytos paramos teikimo sutartys, todél taikoma praktika yra
palankesnés paramos teikéjams, kurie savo nuozitira gali spresti dél paramos sutarties sudarymo ir
teikiamos paramos jforminimo. D¢l to, su juridiniais asmenimis ne visada aptariami paramos
naudojimo tikslai, kuriais remiantis visada bty taikomi vienodi, ai$kidis ir suprantami paramos
skirstymo Kriterijai. Kai kuriais atvejais pastebéti neaiskiis paramos naudojimo prioritetai ir taikyta
pirmenybé skirtas paramos 1éSas panaudoti ne asmens sveikatos priezitros paslaugy teikimo
gerinimui, priemoniy jsigijimui ir pacienty gydymui, bet, pavyzdziui, organizuojamoms Sventéms,
reprezentacinéms i§laidoms, tam tikry gydytojy komandiruotéms ir pan.

Antikorupciniu pozitiriu svarbu ir tai, kad sprendimus dél paramos skirstymo i$ esmés priima
vienas asmuo, t. y. jstaigos vadovas, tod¢l galimybé vienasmeniskai priimti sprendimus didina
korupcijos pasireiSkimo tikimybe ir neuztikrinamas objektyviy ir neSaliSky sprendimy priémimas.
Taip pat paramos teikimo, gavimo naudojimo srityje skatiname nustatyti papildomas korupcijos
prevencijos priemones ir teisiniame reglamentavime numatyti, kad ASP] pacios negali kreiptis dél
paramos gavimo j subjektus, kurie dalyvauja ir laimi jstaigos vykdytus vieSuosius pirkimus, vykdo
sudarytas pirkimy ilgalaikes sutartis bei siekia palankiy sprendimy priémimo.

PASIULYMALI:

- tobulinti paramos teikimo, gavimo ir naudojimo teisinj reglamentavima, nustatyti aiskius
1&sy skirstymo kriterijus bei visus paramos naudojimo klausimus nagrinéti komisijose;

- pakeisti teisinj reglamentavima ir numatyti, kad ligoninés savo iniciatyva del paramos
gavimo negali kreiptis | subjektus, laiméjusius vieSuosius pirkimus, arba dalyvaujancius vieSyjy
pirkimy procediirose, o esant tam tikry medicininiy priemoniy, vaisty paramos biitinumo poreikiui

viesai kreiptis ] potencialius tiekéjus bei vieSinti paramos gavimo ir naudojimo dokumentus;
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- paramos teikimo, gavimo ir naudojimo srityje uztikrinti, kad paramos naudojimo prioritetai
bty nukreipti gerinti jstaigy gydymo paslaugas ir su tuo susijusiy konkreciy tiksly, uzdaviniy ir
funkcijy jgyvendinima.

4.2. Paramgq skyre subjektai dalyvauja ASP] viesuosiuose pirkimuose, todél kyla korupcijos
rizika, kai suteikiant paramqg gali biiti siekiama palankiy sprendimy vieSyjy pirkimy ir kitose veiklos
srityse.

Vertinant nagrin¢jamy ASP] paramos teikimo, gavimo ir naudojimo praktinius procesus
nustatyti atvejai, kada parama buvo skirta prie§ ASP] vykdytas vieSyjy pirkimy procediras arba po
ju, tatiau apie tai informacija neviesinta Sveikatos apsaugos ministerijos rekomenduota tvarka®,

Susipazinus su nagrinéjamy jstaigy paramos teikimo, gavimo ir naudojimo praktinémis
procediiromis nustatyta:

4.2.1. Dél V5] Regioninés Telsiy ligoninés:

- 2019 m. Vs] Regioninei TelSiy ligoninei UAB ,,Medikona” skyré¢ medikamenty parama,
kuriy verté 1 557 Eur (2019-03-22, 2019-09-12, 2019-12-06), 2020 m. skyré medikamenty parama,
kuriy vert¢e — 663 Eur. 2019 m. UAB ,,Medikona” laiméjo jstaigos organizuotus tris vieSuosius
pirkimus, sudaré 12 mén. galiojancias vaisty pirkimo sutartis (2019-09-06 sutartj 8 407,07 Eur sumai,
2019-09-06 sutartj 6 346,97 Eur sumai, 2019-10-23 sutartj 1 257 Eur sumai). Galimai egzistuoja rySys
tarp laiméty vieSyjy pirkimy ir skirtos paramos, nes jmon¢ yra laimeéjusi vieSyjy pirkimy konkursus,
2019-09-06 sudaré sutartis 8 407,07 Eur sumai ir 6 346, 97 Eur sumai, o po $esiy dieny (2019-09-
12) skyre ligoninei parama. Taip pat UAB ,,Medikona” laime¢jusi vieSyjy pirkimy konkursg 2019-10-
23 sudaré sutartj 1 257 Eur ir po pusantro ménesio (2019-12-06) skyré ligoninei parama;

- 2020 m. VS] Regioninei TelSiy ligoninei UAB ,,Diagnostinés sistemos” skyré 500 Eur
paramg ir 4 270 Eur turto panaudos vertés sagnaudas (2020-06-16), 0 2021 m. — 3 000 Eur parama.
2019 m. UAB ,,Diagnostinés sistemos” laim¢&jo jstaigos organizuotus du vieSuosius pirkimus dél
laboratoriniy reagenty ir priemoniy pirkimo (2019-06-04 sutartis 10 438,83 Eur, 2019-10-11 sutartis
212 266,38 Eur). 2020 m. UAB ,,Diagnostinés sistemos” laiméjo penkis vieSuosius pirkimus sudaré
sutartis del laboratoriniy reagenty ir priemoniy pirkimo (3 478 Eur). Taip pat 2019 m. jstaiga ir UAB
,Diagnostinés sistemos” sudaré neatlyginting medicininés jrangos - Portatyvaus reflektometro
Nycocord ReaderIl nuomos sutart; 10 mety laikotarpiui;

- 2019 m. VS| Regioninei Telsiy ligonine1 UAB ,,Berlin Chemie Menarini Baltic” skyré
medikamenty parama, kuriy verté 2 617 Eur (2019-05-15, 2019-06-21, 2019-11-13) ir 160 Eur
paramg (2019-12-19), 2020 m. skyré 450 Eur paramg ir 4 155 Eur vertés turto paramg (2020-02-21;

30 Prieiga per internetg:
https://sam.Irv.lt/uploads/sam/documents/files/Gautos%20paramos%20vie%C5%Alinimas%20V-1985(1).pdf



https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/Gautos%20paramos%20vie%C5%A1inimas%20V-1985(1).pdf
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2020-04-01, 2020-06-09, 2020-10-20, 2020-12-08), 2021 m. skyré medikamenty parama, kuriy verté
1 007 Eur (2021-03-30). 2018-2019 m. UAB ,,Berlin Chemie Menarini Baltic” buvo laiméjusi SeSis
ligoninés vykdytus vieSuosius pirkimus dél vaisty pirkimo (2018-02-26 sutartis 2 107 Eur sumai,
2018-06-04 sutartis 583 Eur sumai, 2018-07-02 sutartis 1 900 Eur sumai, 2018-09-10 sutartis 10 700
Eur sumai, 2018-09-10 sutartis 424 Eur sumai, 2019-04-25 sutartis 616 Eur sumai);

- 2020 m. V3] Regioninei TelSiy ligoninei UAB ,,Versina” skyré 25 000 Eur parama, kuri
kartu su Tel$iy rajono savivaldybés skirtomis 1éSomis buvo panaudota dviejy medicininiy jrenginiy
jsigijimui. Medicininé jranga jsigyta vykdant vieSyjy pirkimo procediiras neskelbiamos apklausos
budu i§ UAB ,,Remeda”. 2016-2020 m. UAB ,,Versina” TelSiy rajono savivaldybg¢je yra laiméjusi
11 viesyjy pirkimy uz daugiau nei 6 500 000 Eur, todél 2020 m. ligoninei skyré didziausia piniginiy
1Sy parama, kuri kartu su TelSiy rajono savivaldybés IéSomis buvo panaudota dviejy medicininiy
renginiy pirkimui;

- 2021 m. V3] Regioninei TelSiy ligoninei UAB ,,Eazymed” skyré 300 Eur parama (2021-
06-17), kuri panaudota mediky dienos $ventei. UAB ,,Eazymed” prie§ du ménesius (2021-03-08)
buvo laimé¢jusi ligoninés viesajj pirkima uz 30 889,97 Eur.

4.2.2. Dél V5] Radviliskio ligoninés:

- 2019 m. V§] Radviliskio ligoninei UAB ,,Graina” skyré 1 500 Eur paramg (2019-12-16),
kuri panaudota organizuotiems $ventiniams renginiams. UAB ,,Graina” prie$ du ménesius (2019-09-
30) buvo laiméjusi jstaigos vykdyta viesajj pirkimg uz 66 913 Eur (plac¢iau KRA 3.2 punkte);

- 2019 m. V3] Radviliskio ligoninei UAB ,,Intersurgical” per du kartus skyré parama, i§ viso
700 Eur (2019-02-04 — 400 Eur, 2019-09-17 - 300 Eur), kuri panaudota §ventiniams renginiams, 2020
m. skyré 325 Eur paramg. UAB ,,Intersurgical” buvo laimejusi jstaigos vykdytus vieSuosius pirkimus,
t. y. 2018-04-25 sudaré sutartj 83 555 Eur sumai, 2020-05-05 sudaré sutartj 105 346 Eur sumai;

- 2019 m. V3] Radviliskio ligoninei UAB ,,Kavita” per du kartus skyré parama, 1§ viso 800
Eur (2019-01-15 — 500 Eur, 2019-09-09 — 300 Eur), kuri panaudota §ventiniams renginiams, 2020 m.
skyré 1 000 Eur paramg. UAB ,,Kavita” buvo laiméjusi jstaigos vykdytus vieSuosius pirkimus, t. y.
2018-03-28 sudaré sutartj 77 828,28 Eur sumai, 2019-09-06 sudaré sutartj 6 346, 97 Eur sumai, 2019-
10-23 sudaré sutartj 1 257 Eur sumai;

- 2020 m. V3] Radviliskio ligoninei UAB ,,Rivosana” skyré 1 000 Eur parama (2020-02-20),
kuri panaudota ligoninés reprezentacinéms iSlaidoms. UAB ,,Rivosana” prie§ tris ménesius (2019-
10-09) buvo laiméjusi jstaigos viesajj pirkimg uz 19 602 Eur. Be to, 2021-07-27 UAB ,,Rivosana”
laimejo dar vieng jstaigos vieSajj pirkimg uz 42 253 Eur.

- 2020 m. UAB ,,Berlin chemie menarini baltic* savo iniciatyva du kartus skyré ligoninei
vaisty paramg ir du kartus skyré kompiuterinés jrangos paramg (2020-10-01 sutartis d¢l 478 Eur turto
paramos, 2020-11-03 sutartis d¢l 514 Eur turto paramos). Taip pat ligonin¢ kreipési du kartus | UAB
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,,Berlin chemie menarini baltic* dél vaisty paramos gavimo (2021-04-06 ir 2021-08-12 prasymai)*.
Minéta jmoné tris kartus buvo pripazinta laimétoja ligoninés vykdytuose vieSyjy pirkimy procediirose
(2019-04-16 sutartis 513,45 Eur, 2019-12-19 sutartis 19 023,90 Eur, 2020-12-11 sutartis 14 632,80
Eur)®,

4.2.3. Dél V5] Raseiniy ligoninés:

- 2019 m. Vs] Raseiniy ligoninei UAB Berlin Chemie Menarini Baltic skyré¢ medikamenty
parama, kuriy verté 3 228,30 Eur (2019 m. geguzés mén., 2019 m. lapkri¢io mén.) ir 660 Eur vertés
kompiuterinés jrangos paramg, 2020 m. skyré medikamenty parama, kuriy verté 3 794,60 Eur (2020
m. geguzes mén., 2020 m. spalio mén.), 240 Eur vertés medicininés jrangos paramag (2020 m. geguzes
mén.) ir 478 Eur paramg kompiuterine technika (2020 m. gruodzio mén.), 2021 m. skyré
medikamenty paramg, kuriy verté 1 688,65 Eur (2021 m. birzelio mén.). 2018-2020 m. UAB ,,Berlin
Chemie Menarini Baltic” buvo laiméjusi 7 jstaigos vykdytus vieSuosius pirkimus dél vaisty pirkimo
(2018-05-17 sutartis 61,95 Eur sumai, 2018-05-22 sutartis 2 894 Eur sumai, 2018-11-08 sutartis 2
053 Eur sumai, 2018-11-06 sutartis 13,28 Eur sumai, 2019-01-11 sutartis 6 580 Eur sumai, 2020-01-
16 sutartis 4 238 Eur sumai, 2020-10-26 sutartis 5 993 Eur sumai).

Apibendrinant iSanalizuotus pavyzdzius galima teigti, kad jzvelgiama tendencija, kad
vieSuose pirkimuose dalyvaujantys juridiniai asmenys skyré parama ASP].

Paramos skyrimu galimai didinamas suinteresuoty subjekty interesas bendradarbiauti su
ASP], galimai siekiama daryti jtakg priimamiems sprendimams, todeél, siekiant kurti veiksmingg ir
kryptinga korupcijos prevencija, paramos teikimo, gavimo ir naudojimo srityje negali egzistuoti
jokie, galimai neteiséta poveikij vieSyjy pirkimy procediiroms darantys veiksniai.

PASIULYMALI:

- paramos teikimo, gavimo ir naudojimo srityje skirti uZtikrinti, kad paramos naudojimo
prioritetai biity nukreipti gerinant jstaigy vykdomas gydymo paslaugas ir su tuo susijusiy konkreciy
tiksly, uzdaviniy ir funkcijy igyvendinima;

- darbuotojams, vykdantiems vieSuosius pirkimus ir sudaryty sutaré¢iy vykdymo kontrole,
Siame skyriuje apraSyty situacijy atveju, skirti papildoma démes;j ir taikyti kontrolés priemones,
pavyzdziui, kontroliuoti viesyjy pirkimy procediiras, tikrinti dokumentus ir jy atsekamuma bei imtis

kity iniciatyvy, skatinanciy antikorupcinés aplinkos kiirima,;

31 Vs3I Raseiniy ligoninés 2021-12-16 el. pastu pateikta informacija.

32 Prieiga internete:

http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter show=1&filter limit=10&vpt
unite=&filter tender=&filter number=&filter proctype=&filter authority=&filter jarcode=172415942&filter purcha
seCode=&filter cpv=&filter valuefrom=&filter valueto=&filter contractdate from=&filter contractdate to=&filter e
xpirationdate from=&filter expirationdate to=&filter supplier=&filter supplier jarcode=110407458&filter agreemen
t_type=



http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172415942&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=110407458&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172415942&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=110407458&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172415942&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=110407458&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172415942&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=110407458&filter_agreement_type=
http://www.cvpp.lt/index.php?option=com_vptpublic&task=sutartys&Itemid=109&filter_show=1&filter_limit=10&vpt_unite=&filter_tender=&filter_number=&filter_proctype=&filter_authority=&filter_jarcode=172415942&filter_purchaseCode=&filter_cpv=&filter_valuefrom=&filter_valueto=&filter_contractdate_from=&filter_contractdate_to=&filter_expirationdate_from=&filter_expirationdate_to=&filter_supplier=&filter_supplier_jarcode=110407458&filter_agreement_type=

39

- atsisakyti praktikos, kai ASP] paramos praso i$ tickéjy dalyvavusiy / dalyvaujanciy vieSyjy

pirkimy procediirose ir paramos teikimo srityje taikyti papildomas korupcijos prevencijos priemones;

4.3. ASP] neviesinama informacija apie teiktq, gautq ir naudotq jmoniy paramq.

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2020-09-04 jsakymu Nr. V-1985 yra
patvirtintos rekomendacijos dél ASP] paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistemos
taikymo. Rekomendacijos ipareigoja ASP] sukurti ir taikyti paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir
vieSinimo sistemg, kurioje biity numatyta Labdaros ir paramos jstatymo reikalavimus atitinkanti
paramos gavimo, teikimo ir vie§inimo tvarka®. Pateiktoje formoje numatyti ASP] fiksuoti
informacija apie paramos teikéjy skirta parama ir jy laimétus viesuosius pirkimus3*,

Susipazinus su nagrinéjamy ASP] internetinémis svetainémis (tikrinta 2021 m. gruodzio 1
d.) nustatyta, kad:

4.3.1. Vsl Kelmeés ligoniné interneto svetain¢je nevieSinama informacija apie paramos
teikimg, gavimg ir naudojima®®. Nustatyta, kad tam tikra statistiné paramos gavimo informacija yra
nurodyta finansiniy ataskaity rinkinyje®®, taciau joje visuomenei néra aiskiai pateikiami duomenys
apie paramos teikéjus bei apie paramos teikéjy laimétus vieSuosius pirkimus.

4.3.2. V5] Regioninés Telsiy ligoninés interneto svetainéje néra informacijos apie paramos
teikimg, gavimg ir naudojima®’. Pastebéta, kad tam tikra statistiné paramos gavimo informacija yra
nurodyta finansiniy ataskaity rinkinyje®, ta¢iau joje visuomenei néra aiskiai pateikiami duomenys
apie paramos teikéjus bei apie paramos teikéjy laimétus vieSuosius pirkimus.

4.3.3. V8] Radviliskio ligoniné interneto svetainés skiltyje ,,Parama‘ nurodyta kokiu budu
galima teikti parama, ta¢iau néra jokios informacijos apie paramos teikima, gavima ir naudojima®®
bei apie paramos teikéjy laimeétus vieSuosius pirkimus. Manytina, kad nagrinétos ASP] neuztikrina
skaidrumo principo jgyvendinimo ir galimai vengia visuomenei sudaryti galimybe¢ Zinoti apie
paramos teikéjy skirta parama ir minéty paramos teikéjy laimétus vieSuosius pirkimus. Taip pat

paramos teikéjams ir kitiems suinteresuotiems asmenims néra sudaromos galimybés jvertinti ASP]

33 Rekomenduota:

- sukurti ir taikyti jstaigos paramos gavimo ir teikimo apskaitos ir vieSinimo sistema, kurioje biity numatyta Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatymo nustatyta tvarka teikiant ir gaunant paramg naudoti Sias formas;

- vieSinti informacija apie paramos davéjy asmens sveikatos priezitiros jstaigai suteikta paramg ir jy laimétus asmens
sveikatos prieziiiros jstaigos organizuojamus vieSuosius pirkimus uzpildant nustatytg formg.

34 Prieiga internete:
https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/Gautos%20paramos%20vie%C5%Alinimas%20V-1985(1).pdf

35 Prieiga internete: https://www.kelmesligonine.It/

36 Prieiga internete: https://rtl.Irv.It/It/administracine-informacija/finansiniu-ataskaitu-rinkiniai
37 Prieiga internete: https://rtl.Irv.1t/

38 Prieiga internete: https://rtl.Irv.It/It/administracine-informacija/finansiniu-ataskaitu-rinkiniai
3 Prieiga internete: https://radviliskioligonine.lt/norite-atsidekoti-skirkite-mums-parama/



https://sam.lrv.lt/uploads/sam/documents/files/Gautos%20paramos%20vie%C5%A1inimas%20V-1985(1).pdf
https://www.kelmesligonine.lt/
https://rtl.lrv.lt/lt/administracine-informacija/finansiniu-ataskaitu-rinkiniai
https://rtl.lrv.lt/
https://rtl.lrv.lt/lt/administracine-informacija/finansiniu-ataskaitu-rinkiniai
https://radviliskioligonine.lt/norite-atsidekoti-skirkite-mums-parama/
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paramos 1éSy naudojimo tinkamuma bei prioritetus, uztikrinancius tik tam tikry asmeny poreikius,
bet ne visuomenei naudingy viesyjy paslaugy teikima.

PASIULYMAL:

- Sveikatos apsaugos ministerijai vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 21
straipsnio nuostatomis imtis priemoniy uztikrinti, kad pavaldZiose ir valdymo sri¢iai priskirtose
vieSojo sektoriaus subjektuose, biity taikomos korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemonés bei
kontroliuoti ASP] paramos teikimo, gavimo ir naudojimo sritj bei informacijos vie§inima;

- ASP] grieztai laikytis Sveikatos apsaugos ministerijos rekomendacijy ir vieSinti visg
informacijg apie paramos teikéjy suteikta paramg ir jy laimétus vieSuosius pirkimus bei kita, su

paramos teikimu, gavimu ir naudojimu susijusig informacija.
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5.MOTYVUOTOS ISVADOS (PASTABOS)

ISanalizavus VSI Kelmés ligoninés, VS| Regioninés TelSiy ligoninés, VS| Radviliskio
ligoninés ir VS] Raseiniy ligoninés viesyjy pirkimy vykdymo, taip pat paramos teikimo, gavimo ir
naudojimo procediiras, darytina iSvada, kad yra korupcijos rizika dél $iy korupcijos rizikos veiksniy:

5.1. Kritinés antikorupcinés pastabos:

5.1.1. Parengiamuosiuose viesyjy pirkimy dokumentuose nepagrindziami rinkos tyrimo
rezultatai, todél ne visada aisku kokie tiekéjai apklausti, kokios prekiy ir medicininiy jrenginiy
savybés, parametrai, gamintojai buvo vertinti pirminés apklausos metu (motyvai iSdéstyti 3.3 punkte).

5.1.2. Nereglamentuota techniniy specifikacijy rengimo tvarka ir Sioje procediiroje yra
ligoninéms suteiktos placios diskrecijos ribos, todél neaisku kam ASP] teikiama pirmenybé rengiant
vieSojo pirkimo technines specifikacijas, t. y. ar yra atsizvelgiama j medicinos jrangos individualig
charakteristikos svarbg, ar pirmenybé¢ teikiama jrangos veikimo rezultatams, ar apskritai pirmenybé
teikiama proporcingumo principui, kuris vis tik turéty bati paremtas tam tikro lygio ASP] vienody
funkcijy ir tyrimy vykdymui. Nustatytos situacijos, keliancias abejones dél skaidriy viesojo pirkimo
procediiry, kai tiekéjams i§ anksto galéjo buti zinomos kai kurios pirkimo salygos, kurios galimai
suteiké pranasuma pries kitus tiekéjus (motyvai isdéstyti 3.2, 3.6 punktuose).

5.1.3. Kai kuriuose pirkimuose tiekéjy sitilomy jrenginiy techniniai parametrai ar jy
intervalai identiSkai sutampa su ASP] pirkimo sglygose ir techninéje specifikacijoje numatytais
reikalavimais (motyvai iSdéstyti 3.7 punkte).

5.2. Kitos antikorupcinés pastabos:

5.2.1. Neaiskios ir neargumentuotos viesyjy pirkimy planavimo procediiros kelia korupcijos
rizika, kai pirkimy iniciatoriai parengiamyjy pirkimy procediiry metu gali susitarti su tam tikru
tiekéju, pirkimo plane patvirtinti preliminarig perkamo objekto verte, kuri véliau bus pagrindas
atmesti kity tiekéjy pasitilymus dél per didelés kainos vertinimo kriterijaus. Nustatyti atvejai, kai
vieSyjy pirkimy planas keistas prie§ pat pirkimo procediiras, taip pat neturint pakankamai lésy, todel
galéjo turéti jtakos skaidriy sprendimy priémimui ir korupcijos rizikai, kai galimai buvo siekiama
Jsisavinant 1€Sas pirkti i$ Zinomo tiekéjo, nustatyti tik vienam tiekéjui palankesnes pirkimo salygas,
kad kuo greiciau biity nustatytas pirkimy laimétojas (motyvai isdéstyti 3.1-3.2 punktuose).

5.2.2. Kai pirkime pasitilymg pateikia tik vienas tiek¢jas, nesiimama papildomy priemoniy,
kuriomis bty jsitikinama, kad vienintelio tiekéjo sitiloma kaina yra reali, atitinkanti rinkos kaing ir
néra daugiau potencialiy tiekéjy (motyvai i8déstyti 3.5 punkte).

5.2.3. NeiSnaudojamas CVP IS funkcionalumas, taip pat sistemoje galimai tikslingai

.....

verte, paraiska, protokolas, pirkimo uzduotis (motyvai iSdéstyti 3.6 punkte)).
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5.2.4. Nepatvirtintas arba neaiSkus ASP] paramos teikimo, gavimo ir naudojimo teisinis
reglamentavimas, todél paramos skirstymo procediiros visada gali sglygoti piktnaudziavimus, ne
vienodg praktika, taip pat neskaidrius, SaliSkus, arba tik tam tikriems darbuotojams palankius
sprendimus, keliancius prielaidas korupcijos pasireiSkimo tikimybei. NevieSinama informacija apie
teikta, gautg ir panaudotag paramg. Nustatyti atvejai, kai paramg skirsto ne komisija, bet
vienasmeniSkai ASP] vadovas (motyvai iSdéstyti 4.1 ir 4.3 punktuose).

5.2.5. Paramg teike subjektai dalyvauja ASP] vykdomuose viesuosiuose pirkimuose, todél
kyla korupcijos rizika, kai skiriant paramg ASP] gali biiti siekiama palankesniy sprendimy viesyjy
pirkimy ar kitose veiklos srityse (motyvai iSdéstyti 4.2 punkte).

5.2.7. Taikoma praktika, kai pati ligoniné kreipiasi j paramos teikéjg, praSo tam tikros
paramos, nors teikéjas dalyvauja vieSuosiuose pirkimuos, arba yra laiméjes vieSuosius pirkimus ir dél
palankiy sprendimy priémimo visada yra suinteresuotas reaguoti i ligoninés praSyma ir skirti praSoma

paramg (motyvai isdéstyti 4.2 punkte).
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6. PASIULYMAI*

6.1. Pasiiilymai ASPI vieSyju pirkimy vykdymo srityje atsizZvelgiant j kritines
antikorupcines pastabas:

6.1.1. Vidaus teisés aktuose detaliai reglamentuoti rinkos tyrimo atlikimg ir rezultaty
fiksavima, pasirinkty apklausti tiekéjy skaiciy, jy atrankos kriterijus, taip pat uztikrinti argumentuotg
dokumenty rengima, kad biity galima jvertinti ir pagrijsti rinkos tyrimo metu nustatyta preliminarig
perkamo objekto verte.

6.1.2. Vidaus teisés aktuose jtvirtinti techninés specifikacijos rengimo kontrolés
mechanizma, taip pat dokumentuose aiskiai argumentuoti techniniy specifikacijy parametry bei jy
intervaly pasirinkima ir fiksuoti pagrindinj rengéja.

6.2.3. Rengiant techninés specifikacijas remtis specialisty iSvadomis ir vieSyjy pirkimy
dokumentuose aiskiai argumentuoti techniniy specifikacijy parametry ir jy intervaly pasirinkima,
arba uztikrinti alternatyvias priemones, skirtas antikorupciniu pozitriu ydingoms situacijos valdyti.
Taip pat techniniy specifikacijy rengimo etape realiai jvertinti rinka, uztikrinti galimybe pirkime
dalyvauti kuo daugiau teikéjy ir vykdyti vieSyjy pirkimy procediiry kontrole.

6.1.3. Pasiiilymai Sveikatos apsaugos ministerijai ASPI vieSyjuy pirkimu vykdymo
srityje atsiZvelgiant j Kritines antikorupcines pastabas:

6.1.3.1. Ivertinti VS] Radviliskio ligoninés vykdytas skaitmeniniy rentgeno diagnostiniy
sistemy, taip pat kitas reikSmingos medicininés jrangos vieSyjy pirkimy procediiras ir techniniy

specifikacijy rengimo srityje ASP] nustatyti korupcijos rizika maZinancias priemones.

6.2. Pasiilymai ASPI vieSyjy pirkimy vykdymo srityje atsiZvelgiant j Kitas
antikorupcines pastabas:

6.2.1. Vidiniuose teisés aktuose detaliai reglamentuoti vieSyjy pirkimy poreikio formavimo,
metinio pirkimo plano rengimo / keitimo etapus, taip pat raStuose, tarnybiniuose praneSimuose
argumentuotai pagrjsti mety eigoje kintantj pirkimy poreikj, verciy perskirstyma bei nurodyti pirkimy
plano keitimo iniciatorius.

6.2.2. Vengti situacijy, kai jau atliekant vieSyjy pirkimy procediiras yra kei¢iamas vieSyjy
pirkimy planas, turintis jtakos konkretaus pirkimo rezultatams ir keliantis pagristy abejoniy dél tokio
pirkimo skaidrumo.

6.2.3. Teisiniame reglamentavime nustatyti, kokiais objektyviais kriterijais remiantis
pirkimo objektai gali biiti skaidomi j dalis / r@isis. Taikyti papildomus vieSyjy pirkimy kontrolés

mechanizmus, atkreipiant ypatingg démesj i pirkimus, kuriuose pasitilymai buvo vertinti tik pagal

40 Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, praSome per 3 ménesius nuo $ios i§vados ir pasitlymy gavimo dienos pateikti STT
informacija apie $ioje iSvadoje pateikty (Jisy jstaigai aktualiy) pasitlymy jgyvendinima.
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vieno tiekéjo pateiktg pasiiilyma (jskaitant pirkimus, kai vieno tiekéjo pasiiilymas buvo vertintas
atmetus kitus pasitlymus). Atsitiktine tvarka patikrinti atskiry vieSyjy pirkimy procediras, vykdyti
dokumenty kontrole bei atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma.

6.2.4. Teisiniame reglamentavime jtvirtinti nuostatas, numatancias maksimaliai naudoti
CVP IS funkcionalumo galimybémis bei aiSkiai nustatyti, kokie jstaigos vidaus dokumentai kaupiami
CVP IS ,Vidaus dokumentai® skiltyje ir Sioje sistemoje nuosekliai talpinti reikSminga vieSyjy
pirkimy procediiry informacija (dokumentus dél preliminarios vertés, paraiskas, protokolus, pirkimo
uzduotis ir pan.).

6.2.5. V§] Radviliskio ligoninei:

6.2.5.1. Pirkimy planavimo etape tinkamai jvertinti finansines galimybés ir pirkimus
inicijuoti realiai gavus finansavima i§ Savivaldybés ar kity institucijy. Taip pat vieSyjy pirkimy
procediirose nustatyti korupcija mazinancéias priemones, kurios padéty jstaigos veiklg daryti

skaidresne.

6.3. Pasitilymai Sveikatos apsaugos ministerijai ir ASP] paramos teikimo, gavimo ir
naudojimo srityje atsiZvelgiant j kitas antikorupcines pastabas:

6.3.1. Sveikatos apsaugos ministerijai vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 21
straipsnio nuostatomis imtis priemoniy uztikrinti, kad pavaldziose ir valdymo sri¢iai priskirtose
vieSojo sektoriaus subjektuose, biity taikomos korupcijai atsparios aplinkos kiirimo priemonés bei
kontroliuoti ASP] paramos teikimo, gavimo ir naudojimo sritj bei informacijos vieSinima.

6.3.2. Tobulinti paramos teikimo, gavimo ir naudojimo teisinj reglamentavima, nustatyti
aiskius lésy skirstymo kriterijus bei visus paramos naudojimo klausimus nagrinéti komisijose.

6.3.3. Teisiniame reglamentavime numatyti, kad ligoninés savo iniciatyva dél paramos
gavimo negali kreiptis | subjektus, laiméjusius vieSuosius pirkimus, arba dalyvaujancius vieSyjy
pirkimy procediirose, o esant tam tikry medicininiy priemoniy, vaisty paramos biitinumo poreikiui
vieSai kreiptis j potencialius tiekéjus bei vieSinti paramos gavimo ir naudojimo dokumentus.

6.3.4. Paramos teikimo, gavimo ir naudojimo srityje skirti daugiau démesio korupcijos
prevencijai bei uztikrinti, kad paramos naudojimo prioritetai biity nukreipti gerinti jstaigy gydymo
paslaugas.

6.3.5. Atsisakyti praktikos, kai ASP] praso paramos i§ tiekéjy dalyvavusiy / dalyvaujanciy
vieSyjy pirkimy procediirose ir paramos teikimo srityje taikyti papildomos korupcijos prevencijos
priemones.

6.3.6. Darbuotojams, vykdantiems vieSuosius pirkimus ir sudaryty sutar¢iy vykdymo

kontrole, apraSyty situacijy atveju, skirti papildoma démesj ir taikyti kontrolés priemones,
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pavyzdziui, kontroliuoti vieSyjy pirkimy procediiras, tikrinti dokumentus ir jy atsckamuma bei imtis
kity iniciatyvy, skatinanc¢iy antikorupcinés aplinkos kiirima.

6.3.7. Grieztai laikytis Sveikatos apsaugos ministerijos rekomendacijy ir vieSinti visg
informacijg apie paramos teikéjy suteikta paramg ir jy laimétus vieSuosius pirkimus bei kita, su

paramos teikimu, gavimu ir naudojimu susijusig informacijg.

Direktoriaus pavaduotoja Rita Kazilitinaité

Rengéja Lina Poskuviené, tel. (8 41) 52 17 06, el. p. lina.poskuviene@stt.lt

Renggjos tiesioginis vadovas, Korupcijos rizikos skyriaus virSininkas Domantas Lukauskas, tel. 8
656 60933, el. p. domantas.lukauskas@stt.lt


mailto:lina.poskuviene@stt.lt
mailto:domantas.lukauskas@stt.lt
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ISvados dél korupcijos rizikos
analizés ASP] vieSyjy pirkimy
vykdymo, taip pat paramos
teikimo, gavimo ir naudojimo
veiklos srityse

priedas

ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE IVERTINTI TEISES AKTAI,
DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

I. ATLIEKANT KORUPCIJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI TEISES AKTAI

1. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos vieSyjy istaigy jstatymas.

3. Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas.

4. Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas.

5. Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo jstatymas.

6. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programa,
patvirtinta Seimo 2015-03-10 nutarimu Nr. X11-1537.

7. Rekomendacijos dél asmens sveikatos prieziliros jstaigy paramos gavimo ir teikimo
apskaitos ir vieSinimo sistemos taikymo, patvirtintos Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos
ministro 2020-09-04 jsakymu Nr. V-1985.

II. ATLIEKANT KORUPCLJOS RIZIKOS ANALIZE ANALIZUOTI IR
VERTINTI TEISES AKTAI, DOKUMENTAI IR INFORMACIJA

1. VSl Kelmés ligoninés jstatai, patvirtinti Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2020 m.
gruodZio 17 d. sprendimu Nr. T1-393.

2. Vs3] Regioninés Telsiy ligoninés jstatai, patvirtinti TelSiy rajono savivaldybés tarybos
2021 m. sausio 28 d. sprendimu Nr. T1-30.

3. Vs] Radviliskio ligoninés jstatai, patvirtinti Radviliskio rajono savivaldybés tarybos
2022 sausio 20 d. sprendimu Nr. T-637.

4. Vs] Raseiniy ligoninés jstatai, patvirtinti Raseiniy rajono savivaldybés tarybos 2008
m. balandzio 24 d. sprendimu Nr. (1.1)TS-154.

5. Mazos vertés pirkimy tvarkos apraSas, patvirtintas VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr. 15-97.

6. V3] Kelmés ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas,
patvirtintas V§] Kelmés ligoninés direktoriaus 2019 m. vasario 2 d. jsakymu Nr. V-6 (1.4).

7. V3] Regioninés TelSiy ligoninés vieSyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos
aprasas, patvirtintas VS| Regioninés TelSiy ligoninés direktoriaus 2018 m. vasario 21 d. jsakymu Nr.

V1-38.
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8.  Viesyjy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo, atlikimo ir atskaitomybés
tvarkos aprasa, patvirtintas VS§] Radviliskio ligoninés direktoriaus 2017 m. liepos 3 d. jsakymu Nr.
V-79.

9.  Viesyjy pirkimy organizavimo VS| Raseiniy ligoningje taisyklés, patvirtintos VS§]
Raseiniy ligoninés direktoriaus 2017 m. rugpjiicio 1 d. jsakymu Nr. A1-90.

10. Vsl Radviliskio ligoninés paramos gavimo, skirstymo ir apskaitos tvarka, patvirtinta
V3] Radviliskio ligoninés direktoriaus 2018-12-03 jsakymu Nr. V-168.

11.  Vs] Raseiniy ligoninés paramos gavimo, naudojimo, apskaitos ir vieSinimo tvarka,
patvirtinta VS| Raseiniy ligoninés direktoriaus 2021-07-01 jsakymu Nr. A-112.

12. V3] Kelmeés ligoninés paramos gavimo, apskaitos ir vieSinimo tvarkos aprasas,

patvirtintas V§] Kelmés ligoninés direktoriaus 2021-06-23 jsakymu Nr. V-127 (1.4).




